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MMEEMMOORRAANNDDUUMM  OOMM  9966--6677          OOccttoobbeerr  2233,,  11999966  
  
  
TTOO::    AAllll  RReeggiioonnaall  DDiirreeccttoorrss,,  OOffffiicceerrss--iinn--CChhaarrggee,,  
          aanndd  RReessiiddeenntt  OOffffiicceerrss  
  
FFRROOMM::  BB..  AAllllaann  BBeennssoonn,,  AAccttiinngg  AAssssoocciiaattee  GGeenneerraall  CCoouunnsseell  
  
SSUUBBJJEECCTT::  AAlltteerrnnaattiivvee  AArrgguummeenntt  iinn  tthhee  WWiitthhddrraawwaall  ooff  RReeccooggnniittiioonn  CCaasseess  
  
  
  IInn  LLeeee  LLuummbbeerr  aanndd  BBuuiillddiinngg  MMaatteerriiaall  CCoorrpp..,,  332222  NNLLRRBB  NNoo..  1144,,  tthhee  GGeenneerraall  
CCoouunnsseell  iinn  hhiiss  bbrriieeff  ttoo  tthhee  BBooaarrdd  aass  aann  aalltteerrnnaattiivvee  aarrgguummeenntt  ssuuggggeesstteedd  tthhaatt  tthhee  
BBooaarrdd  sshhoouulldd  ccoonnssiiddeerr  oovveerrrruulliinngg  ddeecciissiioonnss  ssuucchh  aass  CCeellaanneessee  CCoorrpp..,,  9955  NNLLRRBB  
666644,,  wwhhiicchh  hhoolldd  tthhaatt  aann  eemmppllooyyeerr  mmaayy  llaawwffuullllyy  wwiitthhddrraaww  rreeccooggnniittiioonn  oonn  tthhee  bbaassiiss  
ooff  aa  ggoooodd--ffaaiitthh  ddoouubbtt  ooff  aa  uunniioonn’’ss  mmaajjoorriittyy  ssttaattuuss..    IInn  lliieeuu  tthheerreeooff,,  tthhee  GGeenneerraall  
CCoouunnsseell  ssuuggggeesstteedd  tthhaatt  tthhee  BBooaarrdd  sshhoouulldd  aaddoopptt  aa  rruullee  ooff  llaaww  tthhaatt  nnoo  eemmppllooyyeerr  
mmaayy  llaawwffuullllyy  wwiitthhddrraaww  rreeccooggnniittiioonn  ffrroomm  aa  cceerrttiiffiieedd  bbaarrggaaiinniinngg  rreepprreesseennttaattiivvee  
uunnlleessss,,  aatt  aa  ttiimmee  wwhheenn  tthhee  eemmppllooyyeerr  iiss  ssttiillll  hhoonnoorriinngg  iittss  bbaarrggaaiinniinngg  oobblliiggaattiioonn,,  aa  
mmaajjoorriittyy  ooff  tthhee  eemmppllooyyeeeess  rreejjeecctt  uunniioonn  rreepprreesseennttaattiioonn  iinn  aa  sseeccrreett--bbaalllloott  eelleeccttiioonn  
ccoonndduucctteedd  aatt  aann  aapppprroopprriiaattee  ttiimmee  aanndd  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  aa  3300  ppeerrcceenntt  sshhoowwiinngg  ooff  
iinntteerreesstt..    AA  ccooppyy  ooff  tthhee  GGeenneerraall  CCoouunnsseell''ss  bbrriieeff  iinn  LLeeee  LLuummbbeerr  wwiillll  bbee  mmaaddee  
aavvaaiillaabbllee  ttoo  eeaacchh  RReeggiioonn  vviiaa  eelleeccttrroonniicc  mmaaiill..    IInn  LLeeee  LLuummbbeerr,,  ssuupprraa,,  aatt  ffoooottnnoottee  
1144  ooff  iittss  ddeecciissiioonn,,  tthhee  BBooaarrdd  ddeecclliinneedd  ttoo  aaddddrreessss  tthhee  aabboovvee  aarrgguummeenntt  bbeeccaauussee  
tthhee  ppaarrttiieess  aanndd  aammiiccii  wweerree  nnoott  pprroovviiddeedd  ssuuffffiicciieenntt  nnoottiiccee  tthhaatt  tthhee  iissssuuee  wwoouulldd  bbee  
aa  ssuubbjjeecctt  ffoorr  ccoonnssiiddeerraattiioonn  bbyy  tthhee  BBooaarrdd..  
  
  IInn  vviieeww  ooff  tthhee  ffoorreeggooiinngg,,  aanndd  iinn  oorrddeerr  ttoo  pprreesseenntt  tthhiiss  lleeggaall  tthheeoorryy  ttoo  tthhee  
BBooaarrdd,,  tthhee  GGeenneerraall  CCoouunnsseell  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo  rreellyy  oonn  tthhee  aabboovvee  LLeeee  LLuummbbeerr  tthheeoorryy  
aass  aann  aalltteerrnnaattiivvee  aarrgguummeenntt  ttoo  ssuuppppoorrtt  ootthheerrwwiissee  mmeerriittoorriioouuss  wwiitthhddrraawwaall  ooff  
rreeccooggnniittiioonn  aalllleeggaattiioonnss  iinnvvoollvviinngg  aa  cceerrttiiffiieedd  uunniioonn..    AAccccoorrddiinnggllyy,,  RReeggiioonnss  sshhoouulldd  
mmaakkee  tthhiiss  aalltteerrnnaattiivvee  aarrgguummeenntt  iinn  aallll  ccaasseess  wwhheerree  tthheeyy  wwoouulldd  bbee  iissssuuiinngg  aann  
88((aa))((55))  aanndd  ((11))  wwiitthhddrraawwaall  ooff  rreeccooggnniittiioonn  ccoommppllaaiinntt  uunnddeerr  eexxiissttiinngg  BBooaarrdd  llaaww  
iinnvvoollvviinngg  aa  cceerrttiiffiieedd  uunniioonn..    
  
    IInn  ssuucchh  ccaasseess,,  wwee  sshhoouulldd,,  aass  ppaarrtt  ooff  tthhee  GGeenneerraall  CCoouunnsseell’’ss  ooppeenniinngg  
ssttaatteemmeenntt,,  iinnddiiccaattee  tthhaatt  wwee  wwiillll  bbee  aarrgguuiinngg  tthhee  LLeeee  LLuummbbeerr  tthheeoorryy  aass  oonnee  ooff  oouurr  
aarrgguummeennttss..    IInn  nneeww  ccoommppllaaiinntt  ccaasseess,,  iitt  iiss  nnoott  nneecceessssaarryy  ttoo  iinncclluuddee  aannyy  nneeww  
aalllleeggaattiioonnss  ootthheerr  tthhaann  tthhee  llaanngguuaaggee  ccoonnttaaiinneedd  iinn  tthhee  pplleeaaddiinnggss  mmaannuuaall  uunnddeerr  
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SSeeccttiioonn  660055..22((ee)),,  WWiitthhddrraawwaall  ooff  RReeccooggnniittiioonn..    HHoowweevveerr,,  RReeggiioonnss  mmaayy  hhaavvee  ffoouunndd  
iitt  aaddvviissaabbllee,,  ggiivveenn  tthhee  ppaarrttiiccuullaarr  cciirrccuummssttaanncceess,,  ttoo  ffuurrtthheerr  pplleeaadd  tthhaatt  tthhee  
rreessppoonnddeenntt  llaacckkeedd  aa  ggoooodd--ffaaiitthh  ddoouubbtt  oorr  tthhaatt  tthheerree  wwaass  nnoo  aaccttuuaall  lloossss  ooff  mmaajjoorriittyy..    
IInn  tthheessee  cciirrccuummssttaanncceess,,  tthhee  RReeggiioonn  sshhoouulldd  aallssoo  iinniittiiaallllyy  pplleeaadd  oorr  aammeenndd  aann  
oouuttssttaannddiinngg  ccoommppllaaiinntt  ttoo  iinncclluuddee  aann  aalllleeggaattiioonn  tthhaatt  tthhee  rreessppoonnddeenntt  hhaass  wwiitthhddrraawwnn  
rreeccooggnniittiioonn  ffrroomm  tthhee  cceerrttiiffiieedd  uunniioonn  aatt  aa  ttiimmee  wwhheenn  aa  mmaajjoorriittyy  ooff  tthhee  uunniitt  
eemmppllooyyeeeess  hhaavvee  nnoott  rreejjeecctteedd  tthhee  uunniioonn  iinn  aa  sseeccrreett--bbaalllloott  eelleeccttiioonn..  
  
  NNoottwwiitthhssttaannddiinngg  tthhee  aabboovvee,,  ccoommppllaaiinnttss  sshhoouulldd  nnoott  iissssuuee  wwhheerree  tthhee  oonnllyy  
bbaassiiss  ttoo  ssuuppppoorrtt  tthhee  wwiitthhddrraawwaall  ooff  rreeccooggnniittiioonn  aalllleeggaattiioonn  iiss  tthhee  LLeeee  LLuummbbeerr  
tthheeoorryy..    RRaatthheerr,,  tthhee  RReeggiioonnss  sshhoouulldd  ddiissmmiissss,,  aanndd  nnoott  hhoolldd  iinn  aabbeeyyaannccee,,  aannyy  ccaassee  
wwhheerree  tthhee  RReeggiioonn  wwoouulldd  ddiissmmiissss  tthhee  wwiitthhddrraawwaall  ooff  rreeccooggnniittiioonn  aalllleeggaattiioonn  ooff  tthhee  
cchhaarrggee  uunnddeerr  eexxiissttiinngg  ccaassee  llaaww..      
  
  IIff  yyoouu  hhaavvee  aannyy  qquueessttiioonnss  rreeggaarrddiinngg  tthhiiss  mmeemmoorraanndduumm,,  pplleeaassee  ccoonnttaacctt  tthhee  
DDiivviissiioonn  ooff  AAddvviiccee..  
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                MMEEMMOORRAANNDDUUMM  OOMM  9966--6677  



UUNNIITTEEDD  SSTTAATTEESS  OOFF  AAMMEERRIICCAA  
BBEEFFOORREE  TTHHEE  NNAATTIIOONNAALL  LLAABBOORR  RREELLAATTIIOONNSS  BBOOAARRDD  

________________________________________  

LLEEEE  LLUUMMBBEERR  AANNDD  BBUUIILLDDIINNGG  MMAATTEERRIIAALL  CCOORRPP..  

          EEmmppllooyyeerr  

    aanndd            CCaassee  1133--CCAA--2299337777  

              
CCAARRPPEENNTTEERR  LLOOCCAALL  NNOO  11002277,,    
MMIILLLL--CCAABBIINNEETT  IINNDDUUSSTTRRIIAALL  DDIIVV..,,  
aa//ww  UUNNIITTEEDD  BBRROOTTHHEERRHHOOOODD  OOFF    
CCAARRPPEENNTTEERRSS  AANNDD  JJOOIINNEERRSS  OOFF    
AAMMEERRIICCAA,,  AAFFLL--CCIIOO  

          CChhaarrggiinngg  PPaarrttyy  
________________________________________  

  
GGEENNEERRAALL  CCOOUUNNSSEELL’’SS  PPOOSSIITTIIOONN  SSTTAATTEEMMEENNTT  

OONN  RREECCOONNSSIIDDEERRAATTIIOONN  BBYY  TTHHEE  BBOOAARRDD  
  

  OOnn  FFeebbrruuaarryy  77,,  11999955,,  aanndd  FFeebbrruuaarryy  1166,,  11999955,,  tthhee  

NNaattiioonnaall  LLaabboorr  RReellaattiioonnss  BBooaarrdd  aaddvviisseedd  tthhee  ppaarrttiieess  iitt  wwiisshheedd  

ttoo  hheeaarr  oorraall  aarrgguummeenntt  iinn  tthhiiss  ccaassee  oonn  MMaarrcchh  1133,,  11999955,,  aanndd  

tthhaatt  pprree--aarrgguummeenntt  bbrriieeffss  wweerree  dduuee  MMaarrcchh  66,,  11999955..    IInn  

rreessppoonnssee,,  tthhee  GGeenneerraall  CCoouunnsseell  ssuubbmmiittss  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ppoossiittiioonn  

ssttaatteemmeenntt::  

SSTTAATTEEMMEENNTT  OOFF  TTHHEE  IISSSSUUEESS  

  
  11..    WWhheetthheerr  tthhee  CCoommppaannyy  wwaass  bbaarrrreedd  ffrroomm  wwiitthhddrraawwiinngg  

rreeccooggnniittiioonn  ffrroomm  tthhee  UUnniioonn  bbeeccaauussee  iitt  ddiidd  nnoott  rreeppuuddiiaattee  iittss  

pprriioorr  uunnffaaiirr  llaabboorr  pprraaccttiicceess  iinn  aa  ttiimmeellyy  aanndd  eeffffeeccttiivvee  

mmaannnneerr..      

  22..  WWhheetthheerr  tthhee  CCoommppaannyy  wwaass  bbaarrrreedd  ffrroomm  wwiitthhddrraawwiinngg  

rreeccooggnniittiioonn  ffrroomm  tthhee  UUnniioonn  bbeeccaauussee  tthhaatt  wwiitthhddrraawwaall  ooccccuurrrreedd  

pprriioorr  ttoo  tthhee  eemmppllooyyeeeess’’  eexxpprreessssiinngg  tthheeiirr  ddeessiirreess  iinn  aa  sseeccrreett  

bbaalllloott  eelleeccttiioonn..  
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  33..  WWhheetthheerr  aann  aaffffiirrmmaattiivvee  bbaarrggaaiinniinngg  oorrddeerr  iiss  tthhee  

aapppprroopprriiaattee  rreemmeeddyy  ffoorr  tthhee  CCoommppaannyy’’ss  pprroottrraacctteedd  uunnllaawwffuull  

rreeffuussaall  ttoo  rreeccooggnniizzee  tthhee  UUnniioonn..  

II..    SSTTAATTEEMMEENNTT  OOFF  FFAACCTTSS  

  TThhee  ppeerrttiinneenntt  ffaaccttss,,  aass  sseett  ffoorrtthh  iinn  tthhee  BBooaarrdd’’ss  

iinniittiiaall  ddeecciissiioonn,,11  aarree  aass  ffoolllloowwss..    IInn  oorrddeerr  ttoo  ffaacciilliittaattee  

ccoommppaarriissoonn  wwiitthh  tthhee  bbrriieeffss  pprreevviioouussllyy  ssuubbmmiitttteedd,,  rreeffeerreenncceess  

aarree  ttoo  tthhee  sslliipp  ooppiinniioonn..  

  IInn  11998888,,  ffoolllloowwiinngg  aa  BBooaarrdd--ccoonndduucctteedd  eelleeccttiioonn,,  

CCaarrppeenntteerr  LLooccaall  11002277,,  MMiillll--CCaabbiinneett  IInndduussttrriiaall  DDiivviissiioonn,,  aa//ww  

tthhee  UUnniitteedd  BBrrootthheerrhhoooodd  ooff  CCaarrppeenntteerrss  aanndd  JJooiinneerrss  ooff  

AAmmeerriiccaann,,  CChhiiccaaggoo  aanndd  NNoorrtthheeaasstt  IIlllliinnooiiss  DDiissttrriicctt  CCoouunncciill  ooff  

CCaarrppeenntteerrss,,  AAFFLL--CCIIOO  ((""tthhee  UUnniioonn""))  wwaass  cceerrttiiffiieedd  aass  tthhee  

rreepprreesseennttaattiivvee  ooff  tthhee  mmiillll  sshhoopp  eemmppllooyyeeeess  aatt  tthhee  CCoommppaannyy''ss  

CChhiiccaaggoo  ffaacciilliittyy..    TThhee  ppaarrttiieess  ssiiggnneedd  aa  ccoolllleeccttiivvee--

bbaarrggaaiinniinngg  aaggrreeeemmeenntt  tthhaatt  wwaass  eeffffeeccttiivvee  ffrroomm  MMaayy  2266,,  11998899,,  

tthhrroouugghh  MMaayy  2255,,  11999900..  ((AALLJJDD  33..))  

  OOnn  FFeebbrruuaarryy  11,,  11999900,,  tthhee  UUnniioonn  rreeqquueesstteedd  bbaarrggaaiinniinngg  ffoorr  

aa  nneeww  aaggrreeeemmeenntt..    NNoott  hhaavviinngg  rreecceeiivveedd  aa  ddeeffiinniittee  ddaattee  ffoorr  

tthhee  ssttaarrtt  ooff  nneeggoottiiaattiioonnss,,  tthhee  UUnniioonn  eevveennttuuaallllyy  sseenntt  aa  

lleetttteerr  ssttaattiinngg  tthhaatt,,  iiff  iitt  ddiidd  nnoott  hheeaarr  ootthheerrwwiissee,,  iitt  wwoouulldd  

ccoommee  ttoo  tthhee  CCoommppaannyy’’ss  ooffffiicceess  oonn  AApprriill  1111  ttoo  bbeeggiinn  

bbaarrggaaiinniinngg..    HHoowweevveerr,,  oonn  MMaarrcchh  2200,,  eemmppllooyyeeeess  ffiilleedd  aa  

ppeettiittiioonn  ttoo  ddeecceerrttiiffyy  tthhee  UUnniioonn  wwiitthh  tthhee  BBooaarrdd..    AAlltthhoouugghh  

tthhee  CCoommppaannyy  ddiidd  nnoott  ppaarrttiicciippaattee  iinn  tthhee  pprreeppaarraattiioonn  oorr  

                                                                                  
1 Lee Lumber & Building Material, 306 NLRB 408 (1992). 
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cciirrccuullaattiioonn  ooff  tthhee  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  ppeettiittiioonn  oorr  ootthheerrwwiissee  

uunnllaawwffuullllyy  eennccoouurraaggee  tthhee  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  aaccttiivviittiieess  ((DD&&OO  33,,  

AALLJJDD  99)),,  tthhee  CCoommppaannyy  ddiidd  aassssiisstt  tthhee  tthhrreeee  eemmppllooyyeeeess  iinnvvoollvveedd  

iinn  tthhee  ddeelliivveerryy  aanndd  pprroocceessssiinngg  ooff  tthhee  ppeettiittiioonn  aatt  tthhee  BBooaarrdd  

rreeggiioonnaall  ooffffiiccee  bbyy  pprroovviiddiinngg  tthheemm  wwiitthh  ppaaiidd  ttiimmee  ooffff  ttoo  ffiillee  

tthhee  ppeettiittiioonn  aanndd  bbyy  rreeiimmbbuurrssiinngg  tthheemm  $$77..0000  ffoorr  ppaarrkkiinngg  aatt  

tthhee  BBooaarrdd''ss  ooffffiiccee..    

  BBaasseedd  oonn  tthhee  MMaarrcchh  2200  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  ppeettiittiioonn,,  tthhee  

CCoommppaannyy  rreeffuusseedd  ttoo  bbaarrggaaiinn  wwiitthh  tthhee  UUnniioonn  oonn  aanndd  aafftteerr  AApprriill  

1111..    TThhee  CCoommppaannyy  aaddmmiitttteedd  tthhaatt  iitt  ddiidd  nnoott  kknnooww  hhooww  mmaannyy  

eemmppllooyyeeeess  hhaadd  ssiiggnneedd  tthhee  ppeettiittiioonn..    ((DD&&OO  33,,  AALLJJDD  33--44,,  1155--

2211..))    TThhee  CCoommppaannyy  llaatteerr  cchhaannggeedd  iittss  mmiinndd  aanndd  aaggrreeeedd  ttoo  

bbaarrggaaiinn  wwiitthh  tthhee  UUnniioonn..    TThhee  ppaarrttiieess  ccoommmmeenncceedd  nneeggoottiiaattiioonnss  

oonn  MMaayy  2233  aanndd  wweerree  nneeaarrllyy  iinn  ccoommpplleettee  aaggrreeeemmeenntt  wwhheenn,,  oonn  

JJuullyy  22,,  11999900,,  eemmppllooyyeeeess  pprreesseenntteedd  tthhee  CCoommppaannyy  wwiitthh  aa  sseeccoonndd  

ppeettiittiioonn,,  ssiiggnneedd  bbyy  aa  mmaajjoorriittyy  ooff  eemmppllooyyeeeess  iinn  tthhee  uunniitt,,  

ssttaattiinngg  tthheeyy  ""wwiillll  nnoott  ccoonnttiinnuuee  ttoo  bbee  rreepprreesseenntteedd  bbyy  aannyy  

uunniioonn""  aanndd  tthhaatt  tthheeyy  wweerree  ""hheerreebbyy  ddeecceerrttiiffyy[[iinngg]]  CCaarrppeenntteerrss  

UUnniioonn  LLooccaall  11002277..""    OOnn  tthhee  bbaassiiss  ooff  tthhaatt  JJuullyy  ppeettiittiioonn,,  tthhee  

CCoommppaannyy  wwiitthhddrreeww  rreeccooggnniittiioonn  ffrroomm  tthhee  UUnniioonn  tthhee  ffoolllloowwiinngg  

ddaayy..    ((AALLJJDD  2288,,  3300..))  

  TThhee  BBooaarrdd  ffoouunndd,,  iinn  aaggrreeeemmeenntt  wwiitthh  tthhee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  

llaaww  jjuuddggee,,  tthhaatt  tthhee  CCoommppaannyy  uunnllaawwffuullllyy  pprroovviiddeedd  aassssiissttaannccee  

ttoo  tthhee  eemmppllooyyeeeess  wwhhoo  ffiilleedd  tthhee  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  ppeettiittiioonn  bbyy  

ggrraannttiinngg  tthheemm  ppaaiidd  lleeaavvee  aanndd  rreeiimmbbuurrssiinngg  tthheeiirr  ppaarrkkiinngg  ((DD&&OO  

33))..    TThhee  BBooaarrdd  aallssoo  aaggrreeeedd  wwiitthh  tthhee  jjuuddggee  tthhaatt  tthhee  CCoommppaannyy  

vviioollaatteedd  tthhee  AAcctt  bbyy  ddeellaayyiinngg  nneeggoottiiaattiioonnss  ffoorr  ssiixx  wweeeekkss  oonn  
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tthhee  bbaassiiss  ooff  tthhee  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  ppeettiittiioonn  ((DD&&OO  33,,  AALLJJDD  2211))..    

AAss  tthhee  jjuuddggee  nnootteedd,,  tthhee  CCoommppaannyy  ""hhaadd  nnoo  iiddeeaa""  wwhheetthheerr  aa  

mmaajjoorriittyy  ooff  tthhee  eemmppllooyyeeeess  iinn  tthhee  uunniitt  ssiiggnneedd  tthhee  ppeettiittiioonn,,  

aanndd,,  iinn  aannyy  eevveenntt,,  tthheeiirr  ssiiggnnaattuurreess  ""mmeerreellyy  eexxpprreesssseedd  aa  

ddeessiirree  ffoorr  aann  eelleeccttiioonn  ..  ..  ..  ..""    ((AALLJJDD  2200--2211)),,  cciittiinngg  

DDrreesssseerr  IInndduussttrriieess,,  IInncc..,,  226644  NNLLRRBB  11008888  ((11998822)),,  aanndd  RRCCAA  DDeell  

CCaarriibbee,,  IInncc..,,  226622  NNLLRRBB  996633  ((11998822))..  

  IInn  ffuurrtthheerr  aaggrreeeemmeenntt  wwiitthh  tthhee  jjuuddggee,,  tthhee  BBooaarrdd  

ccoonncclluuddeedd  tthhaatt  tthhee  CCoommppaannyy''ss  uunnllaawwffuull  aassssiissttaannccee  ttoo  tthhee  

ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  mmoovveemmeenntt  aanndd  iittss  ssiixx--wweeeekk  ddeellaayy  iinn  

bbaarrggaaiinniinngg  ttaaiinntteedd  tthhee  sseeccoonndd  ppeettiittiioonn  aanndd  tthheerreeffoorree  mmaaddee  

uunnllaawwffuull  tthhee  CCoommppaannyy''ss  wwiitthhddrraawwaall  ooff  rreeccooggnniittiioonn  ((DD&&OO  33  nn..  

1155))..    IInn  ffiinnddiinngg  ttaaiinntt,,  tthhee  jjuuddggee  eevvaalluuaatteedd  tthhee  eevviiddeennccee  

uunnddeerr  tthhee  ssttaannddaarrddss  sseett  ffoorrtthh  iinn  GGuueerrddoonn  IInndduussttrriieess,,  221188  

NNLLRRBB  665588,,  666611  ((11997755)),,  aanndd  NNLLRRBB  vv..  NNuu--SSoouutthheerrnn  DDyyeeiinngg,,  444444  

FF..22dd  1111,,  1155--1166  ((44tthh  CCiirr..  11997711))..    TThhaatt  iiss,,  tthhee  jjuuddggee  

rreeccooggnniizzeedd  tthhaatt  ttaaiinntt  iiss  sshhoowwnn  oonnllyy  iiff  tthhee  uunnffaaiirr  llaabboorr  

pprraaccttiicceess  aarree  ""ooff  ssuucchh  aa  cchhaarraacctteerr  aass  ttoo  eeiitthheerr  aaffffeecctt  tthhee  

UUnniioonn''ss  ssttaattuuss,,  ccaauussee  eemmppllooyyeeee  ddiissaaffffeeccttiioonn  oorr  iimmpprrooppeerrllyy  

aaffffeecctt  tthhee  bbaarrggaaiinniinngg  rreellaattiioonnsshhiipp  iittsseellff,,""  aanndd  tthhaatt  ttoo  

aavvooiidd  aa  bbaarrggaaiinniinngg  oorrddeerr,,  aann  eemmppllooyyeerr  mmuusstt  sshhooww  tthhaatt  tthhee  

vviioollaattiioonnss  ""ddiidd  nnoott  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  ccoonnttrriibbuuttee""  ttoo  aa  lloossss  ooff  

mmaajjoorriittyy  ssttaattuuss  ((AALLJJDD  3311--3322))..22    

                                                                                  
2 The Board also agreed with the judge that the Company had 

unlawfully failed to respond fully to the Union's request 
for health insurance cost data (ALJD 22-25). However, the 
Board and the judge agreed that this violation did not 
taint the petition because the Company's noncompliance 
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  WWiitthh  rreessppeecctt  ttoo  tthhee  uunnllaawwffuull  aassssiissttaannccee,,  tthhee  jjuuddggee  

nnootteedd  tthhaatt  tthhee  CCoommppaannyy  hhaadd  sseenntt  aa  ""mmeessssaaggee  ooff  aapppprroobbaattiioonn""  

bbyy  ggrraannttiinngg  eemmppllooyyeeeess  ppaaiidd  lleeaavvee  ttoo  ffiillee  tthhee  ppeettiittiioonn..    TThhee  

jjuuddggee  aallssoo  ccoonncclluuddeedd,,  bbaasseedd  iinn  ppaarrtt  oonn  aaddddiittiioonnaall  vviioollaattiioonnss  

llaatteerr  ddiissmmiisssseedd  bbyy  tthhee  BBooaarrdd,,33  tthhaatt  tthhee  aassssiissttaannccee  wwaass  aa  

""ssiiggnnaall  tteennddiinngg  ttoo  ccoonnvviinnccee  tthhoossee  iinnvvoollvveedd  iinn  tthhiiss,,  aanndd  aannyy  

ffuuttuurree  eeffffoorrtt  ttoo  rreeppuuddiiaattee  tthhee  UUnniioonn,,  tthhaatt  tthhee  [[CCoommppaannyy]]  

ooppeennllyy  eennddoorrsseedd  tthheeiirr  vveennttuurree..""    ((AALLJJDD  1166--1177..))    CCoonncceerrnniinngg  

tthhee  ddeellaayy  iinn  bbaarrggaaiinniinngg,,  tthhee  jjuuddggee  nnootteedd  tthhaatt  iitt  hhaadd  ccaauusseedd  

""aann  iirrrreeppaarraabbllee  lloossss  ooff  ttiimmee""  aanndd  wwaass  aa  ""sseerriioouuss  bbrreeaacchh  iinn  

tthhee  nneeggoottiiaattiioonnss""  ((AALLJJDD  2200--2211))..    HHee  ccoonncclluuddeedd  tthhaatt  tthhee  

""uunnrreemmeeddiieedd  iilllleeggaalliittiieess""  wwoouulldd  ""ooffffeerr  tthhee  mmoosstt  lliikkeellyy  ccaauussee  

ooff  tthhee  UUnniioonn''ss  lloossss  ooff  mmaajjoorriittyy""  aanndd  tthhaatt  ""iitt  [[wwaass]]  eennttiirreellyy  

ppoossssiibbllee  tthhaatt  [[tthhee  ssiixx--wweeeekk  ddeellaayy]]  nnoott  oonnllyy  ccoonnttrriibbuutteedd  ttoo  

rreenneewweedd  ffrruussttrraattiioonn  wwiitthh  ccoolllleeccttiivvee  bbaarrggaaiinniinngg,,  bbuutt  

pprreevveenntteedd  tthhee  UUnniioonn  ffrroomm  nneeuuttrraalliizziinngg  ddoouubbttss  aanndd  rreessttoorriinngg  

ccoonnffiiddeennccee  aammoonngg  rreepprreesseenntteedd  eemmppllooyyeeeess  bbyy  ooffffeerriinngg  tthhee  

ttaannggiibbllee  aassssuurraanncceess  eevviiddeenntt  ffrroomm  aa  nneeww  ccoonnttrraacctt""  ((AALLJJDD3311))..  

  TToo  rreemmeeddyy  tthhee  CCoommppaannyy''ss  uunnllaawwffuull  wwiitthhddrraawwaall  ooff  

rreeccooggnniittiioonn,,  tthhee  BBooaarrdd  eenntteerreedd  aa  cceeaassee  aanndd  ddeessiisstt  oorrddeerr  aanndd,,  

                                                                                                                                                                                                                                                  
was "marginal" and employees were unaware of or 
unconcerned about the dispute (D&O 3 n.15, ALJD 32 n.45). 

 

3  The Board did not adopt the judge's finding that the 
Company violated the Act by making certain remarks about 
profit-sharing and giving employees general instructions 
about the filing of a decertification petition shortly 
before the close of the window period for filing (D&O 2-
3).  
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aaffffiirrmmaattiivveellyy,,  rreeqquuiirreedd  tthhee  CCoommppaannyy  ttoo  rreeccooggnniizzee  aanndd  bbaarrggaaiinn  

wwiitthh  tthhee  UUnniioonn  aanndd  ttoo  ppoosstt  aa  nnoottiiccee  ttoo  eemmppllooyyeeeess  ((DD&&OO  33--44))..  

AARRGGUUMMEENNTT  

  TThhee  tthhrreesshhoolldd  qquueessttiioonn  oonn  rreeccoonnssiiddeerraattiioonn  iiss  wwhheetthheerr  

tthhee  BBooaarrdd  ccoorrrreeccttllyy  ffoouunndd  tthhaatt  tthhee  CCoommppaannyy  uunnllaawwffuullllyy  

wwiitthhddrreeww  rreeccooggnniittiioonn  ffrroomm  tthhee  UUnniioonn  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff    tthhee  

JJuullyy  11999900  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  ppeettiittiioonn  ssiiggnneedd  bbyy  aa  mmaajjoorriittyy  ooff    

tthhee  bbaarrggaaiinniinngg  uunniitt..    IIff  tthhee  BBooaarrdd  rreeaaffffiirrmmss  iittss  oorriiggiinnaall  

uunnffaaiirr  llaabboorr  pprraaccttiiccee  ffiinnddiinngg,,  tthhee  BBooaarrdd  mmuusstt  tthheenn  ddeecciiddee  

wwhheetthheerr  aann  aaffffiirrmmaattiivvee  bbaarrggaaiinniinngg  oorrddeerr  pprreecclluuddiinngg  aa  

ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  eelleeccttiioonn  ffoorr  aa  rreeaassoonnaabbllee  ppeerriioodd  iiss  aann  

aapppprroopprriiaattee  rreemmeeddyy..  

  WWee  ssuubbmmiitt  tthheerree  aarree  ttwwoo  sseeppaarraattee  ggrroouunnddss  oonn  wwhhiicchh  tthhee  

BBooaarrdd  sshhoouulldd  rreeaaffffiirrmm  iittss  pprriioorr  uunnffaaiirr  llaabboorr  pprraaccttiiccee  

ffiinnddiinnggss..    WWee  ffuurrtthheerr  ccoonntteenndd  tthhaatt  aann  aaffffiirrmmaattiivvee  bbaarrggaaiinniinngg  

oorrddeerr  iiss  tthhee  aapppprroopprriiaattee  rreemmeeddyy  iiff  tthhee  BBooaarrdd  rreeaaffffiirrmmss  iittss  

pprriioorr  uunnffaaiirr  llaabboorr  pprraaccttiiccee  ffiinnddiinnggss..    

I. The Company Was Not Privileged To 
Withdraw Recognition From The Union 
Because It Did Not Repudiate Its Prior Unfair 
Labor Practices In A Timely And Effective 
Manner 

  
  TThhee  ffiirrsstt  ggrroouunndd  uuppoonn  wwhhiicchh  wwee  wwoouulldd  aasskk  tthhee  BBooaarrdd  ttoo  

rreeaaffffiirrmm  iittss  uunnffaaiirr  llaabboorr  pprraaccttiiccee  ffiinnddiinngg  rreessttss  oonn  tthhee  

ffoolllloowwiinngg  pprrooppoossiittiioonn,,  wwhhiicchh  iiss  oouurr  iinniittiiaall  aannsswweerr  ttoo  tthhee  

qquueessttiioonn  tthhaatt  tthhee  BBooaarrdd  ppoosseedd  ffoorr  oorraall  aarrgguummeenntt::    AAnn  

eemmppllooyyeerr  tthhaatt  uunnllaawwffuullllyy  rreeffuusseess  ttoo  rreeccooggnniizzee  aanndd  bbaarrggaaiinn  

wwiitthh  aann  iinnccuummbbeenntt  uunniioonn  bbuutt  tthhaatt  llaatteerr  rreeccooggnniizzeess  aanndd  
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bbaarrggaaiinnss  wwiitthh  tthhee  uunniioonn  mmaayy  nnoott  llaawwffuullllyy  wwiitthhddrraaww  

rreeccooggnniittiioonn  uunnlleessss,,  aatt  aa  bbaarree  mmiinniimmuumm,,  tthhee  eemmppllooyyeerr  hhaass  

ffiirrsstt  rreeppuuddiiaatteedd  iittss  pprriioorr  uunnffaaiirr  llaabboorr  pprraaccttiiccee  iinn  aa  mmaannnneerr  

ssuuffffiicciieennttllyy  ttiimmeellyy  aanndd  eeffffeeccttiivvee  ttoo  rreeppaaiirr  tthhee  iinnjjuurryy  ttoo  

eemmppllooyyeeee  rriigghhttss  ccaauusseedd  bbyy  iittss  ddiissrruuppttiioonn  ooff  tthhee  bbaarrggaaiinniinngg  

pprroocceessss..    TThhee  pprrooppoosseedd  ssttaannddaarrdd  ccoommbbiinneess  tthhee  tteeaacchhiinngg  ooff  ttwwoo  

iimmppoorrttaanntt  BBooaarrdd  ddeecciissiioonnss,,  KKaarrpp  MMeettaall  PPrroodduuccttss  CCoo..,,  5511  NNLLRRBB  

662211,,  662244--662277  ((11994433)),,  eennff’’dd  mmeemm..  OOcctt..  2233,,  11994433,,  cceerrtt..  ddeenniieedd,,  

332222  UU..SS..  772288  ((11994444))((““KKaarrpp””)),,  aanndd  PPaassssaavvaanntt  MMeemmoorriiaall  AArreeaa  

HHoossppiittaall,,  223377  NNLLRRBB  113388  ((11997788))((““PPaassssaavvaanntt””))..  

  IInn  KKaarrpp,,  tthhee  BBooaarrdd  ffuullllyy  eexxppllaaiinneedd  iittss  rreeaassoonnss  ffoorr  

tthhiinnkkiinngg  tthhaatt  aa  rreeffuussaall  ttoo  rreeccooggnniizzee  aanndd  bbaarrggaaiinn  iiss  aa  

sseerriioouuss  iinntteerrffeerreennccee  wwiitthh  tthhee  rriigghhtt  ooff  eemmppllooyyeeeess  ttoo  hhaavvee  

rreepprreesseennttaattiivveess  ooff  tthheeiirr  oowwnn  cchhoooossiinngg::  

 Employees join unions in order to secure 
collective bargaining.  Whether or not the 
employer bargains with a union is normally 
decisive of its ability to secure and retain 
its members.  Consequently, the result of an 
unremedied refusal to bargain with a union, 
standing alone, is to discredit the 
organization in the eyes of the employees, to 
drive them to a second choice, or to persuade 
them to abandon collective bargaining 
altogether. 

5511  NNLLRRBB  aatt  662244  ((iittaalliiccss  aaddddeedd))((ffoooottnnoottee  oommiitttteedd))..      TThhee  

BBooaarrdd’’ss  aasssseessssmmeenntt  ooff  tthhee  sseerriioouuss  hhaarrmm  ttoo  eemmppllooyyeeee  rriigghhttss  

ffrroomm  uunnllaawwffuull  rreeffuussaallss  ttoo  bbaarrggaaiinn  wwaass  eennddoorrsseedd  bbyy  tthhee  

SSuupprreemmee  CCoouurrtt  iinn  FFrraannkkss  BBrrooss..  CCoo..  vv..  NNLLRRBB,,  332211  UU..SS..  770022,,  770044  
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((11994444))((““FFrraannkkss  BBrrooss..””))  aanndd  pprrooppeerrllyy  ssttiillll  gguuiiddeess  tthhee  BBooaarrdd’’ss  

ddeecciissiioonnss..44  

  
  KKaarrpp  lliikkeewwiissee  eexxpprreesssseess  tthhee  BBooaarrdd’’ss  eexxppeerriieenncceedd  

jjuuddggmmeenntt  ccoonncceerrnniinngg  wwhhaatt  mmuusstt  bbee  ddoonnee  ttoo  rreemmeeddyy  aa  wwrroonnggffuull  

rreeffuussaall  ttoo  bbaarrggaaiinn,,  nnaammeellyy,,  tthheerree  mmuusstt  bbee  ssuuffffiicciieenntt  ggoooodd  

ffaaiitthh  bbaarrggaaiinniinngg  ttoo  aassssuurree  eemmppllooyyeeeess  tthhaatt  tthheeiirr  cchhooiiccee  ooff  aa  

bbaarrggaaiinniinngg  rreepprreesseennttaattiivvee  wwiillll  bbee  rreessppeecctteedd  bbyy  tthheeiirr  

eemmppllooyyeerr,,  tthheerreebbyy  rreessttoorriinngg  tthhee  ccoonnddiittiioonnss  ooff  eemmppllooyyeeee  ffrreeee  

cchhooiiccee  tthhaatt  wweerree  uunnllaawwffuullllyy  iimmppaaiirreedd..    5511  NNLLRRBB  aatt  662266--662277  &&  

nn..  1111..55      

  AAllssoo  rreelleevvaanntt  hheerree  iiss  tthhee  PPaassssaavvaanntt  ssttaannddaarrdd,,  wwhhiicchh  tthhee  

BBooaarrdd  uusseess  ttoo  eevvaalluuaattee  tthhee  eeffffeeccttiivveenneessss  ooff  aann  eemmppllooyyeerr’’ss  

                                                                                  
4 E.g., Midway Golden Dawn, 293 NLRB 152, n. 21 (1989) 

employer’s open avoidance of incumbent union’s attempt to 
begin contract renewal negotiations over a two-month 
period “strikes at the heart of the Union’s legitimate 
role as representative of the employees” and “would 
likely have contributed to the Union’s loss of standing 
among unit employees, thereby rendering unreliable the 
[employees’ decertification petition]”);  Louisiana-
Pacific Corp., 283 NLRB 1079, 1080 (1987), enf’d, 858 
F.2d 576, 578-579 (9th Cir. 1988)(successor’s two-month 
refusal to negotiate following its hiring of a 
representative complement undermined any objective basis 
it otherwise had for doubting the union’s majority 
status) 

5 Accord, Franks Bros. Co. v. NLRB, 321 U.S. 702, 704 
(1944); Great So. Trucking v. NLRB, 139 F.2d 984, 985-986 
(4th Cir. 1944); Sakrete of Northern California v. NLRB, 
332 F.2d 902, 908-910 (9th Cir. 1964), cert. denied 379 
U.S. 961 (1965); NLRB v. Groendyke Transport, Inc., 417 
F.2d 33, 35 (10th Cir. 1969), cert. denied 397 U.S. 935 
(1970); Williams Enterprises, Inc., 312 NLRB 937, 939-942  
(1993). See also Bishop v. NLRB, 502 F.2d 1024, 1029-1032 
& n. 10 (5th Cir. 1974)(approving the Board's "blocking 
charge" rule precluding decertification elections in 
circumstances where an employer's unremedied refusals to 
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vvoolluunnttaarryy  rreeppuuddiiaattiioonn  ooff  aann  aalllleeggeedd  iinntteerrffeerreennccee  wwiitthh  

eemmppllooyyeeeess’’  oorrggaanniizzaattiioonnaall  rriigghhttss..    223377  NNLLRRBB  aatt  113388--113399..    

AAlltthhoouugghh  ffaasshhiioonneedd  ttoo  eevvaalluuaattee  aatttteemmppttss  ttoo  rreeppuuddiiaattee  tthhrreeaattss  

aanndd  ootthheerr  ccooeerrcciivvee  ccoonndduucctt  pprriioorr  ttoo  aann  eelleeccttiioonn,,  tthhee  

PPaassssaavvaanntt  ssttaannddaarrdd  sseerrvveess  aass  aa  bbeenncchhmmaarrkk  ffoorr  mmeeaassuurriinngg  tthhee  

aaddeeqquuaaccyy  ooff  vvoolluunnttaarryy  eeffffoorrttss  ttoo  ccuurree  aann  uunnllaawwffuull  rreeffuussaall  ttoo  

bbaarrggaaiinn..    AAss  rreecceennttllyy  ssuummmmaarriizzeedd  iinn  GGaaiinneess  EElleeccttrriicc  CCoo..,,  330099  

NNLLRRBB  11007777  ((11999922)),,  ffoorr  aa  rreeppuuddiiaattiioonn  ttoo  bbee  eeffffeeccttiivvee  uunnddeerr  

PPaassssaavvaanntt,,    

it must be timely, unambiguous, specific in 
nature to the coercive conduct, and 
adequately published to the employees 
involved.  In addition, it must set forth 
assurances to employees that no interference 
with their Section 7 rights will occur in the 
future, and in fact there must be no unlawful 
conduct by the employer after publication of 
the repudiation. 

IIdd..  aatt  11008811..66  
  
  AAppppllyyiinngg  tthhee  pprrooppoosseedd  ssttaannddaarrdd  ttoo  tthhee  ffaaccttss  pprreevviioouussllyy  

ffoouunndd,,  tthhee  BBooaarrdd  sshhoouulldd  ffiinndd  tthhaatt  tthhee  CCoommppaannyy  wwaass  nnoott  

pprriivviilleeggeedd  ttoo  wwiitthhddrraaww  rreeccooggnniittiioonn  ffrroomm  tthhee  UUnniioonn  iinn  JJuullyy  

11999900  bbeeccaauussee  iitt  ddiidd  nnoott  rreeppuuddiiaattee  iittss  pprriioorr  uunnffaaiirr  llaabboorr  

pprraaccttiicceess  iinn  aa  ttiimmeellyy  aanndd  eeffffeeccttiivvee  mmaannnneerr..77    AAccccoorrddiinnggllyy,,  

                                                                                                                                                                                                                                                  
bargain tended to erode majority support for collective 
bargaining). 

6 Accord, Stanton Industries, Inc., 313 NLRB 838, 848-850 
(1994);  The Broyhill Co., 260 NLRB 1366 (1982). 

7 In so arguing, we do not contend that because the Company 
committed subsequent violations of Section 8(a)(5) by 
failing to comply with certain union information 
requests, it is thereby precluded, by analogy to 
Passavant, from claiming to have effectively repudiated 
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aass  tthhee  BBooaarrdd  pprreevviioouussllyy  ffoouunndd  ((DD&&OO  33  nn..  1155)),,  tthhee  CCoommppaannyy’’ss  

rreeffuussaall  ttoo  bbaarrggaaiinn  wwaass  nnoott  ““ccuurreedd””  aatt  tthhee  ttiimmee  ooff  tthhee  

eemmppllooyyeeeess’’  sseeccoonndd  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  ppeettiittiioonn..    DD&&OO  33  nn..  1144..  

  TToo  bbeeggiinn  wwiitthh,,  aass  ssuummmmaarriizzeedd  aabboovvee  aanndd  aass  sseett  ffoorrtthh  iinn  

tthhee  pprriioorr  ddeecciissiioonnss  ooff  tthhee  jjuuddggee  aanndd  tthhee  BBooaarrdd,,  tthhee  AApprriill  

1111--MMaayy  2233  hhiiaattuuss  iinn  bbaarrggaaiinniinngg  tthhaatt  tthhee  CCoommppaannyy  ccllaaiimmss  ttoo  

hhaavvee  ccuurreedd  ooccccuurrrreedd  aaggaaiinnsstt  tthhee  ffoolllloowwiinngg  bbaacckkggrroouunndd::    aann  

OOccttoobbeerr  11998888  BBooaarrdd  cceerrttiiffiiccaattiioonn  ooff  tthhee  UUnniioonn  aass  tthhee  

eemmppllooyyeeeess’’  rreepprreesseennttaattiivvee;;  aa  oonnee--yyeeaarr  iinniittiiaall  ccoonnttrraacctt  

sscchheedduulleedd  ttoo  eexxppiirree  oonn  MMaayy  2255,,  11999900;;  tthhee  UUnniioonn’’ss  FFeebbrruuaarryy  11  

rreeqquueesstt  ffoorr  aann  aaggrreeeedd--uuppoonn  ddaattee  ffoorr  ssttaarrttiinngg  ccoonnttrraacctt  

rreenneewwaall  ttaallkkss;;    aanndd----tthhee  UUnniioonn  hhaavviinngg  rreecceeiivveedd  nnoo  ddeeffiinniittee  

rreeppllyy  ffrroomm  tthhee  CCoommppaannyy  aass  ttoo  ddaatteess----aa  MMaarrcchh  2266  lleetttteerr  

ssttaattiinngg  tthhaatt  tthhee  UUnniioonn  wwoouulldd  aappppeeaarr  ffoorr  nneeggoottiiaattiioonnss  oonn  

AApprriill  1111  uunnlleessss  nnoottiiffiieedd  ootthheerrwwiissee..      

  CCoonntteemmppoorraanneeoouussllyy,,  aass  tthhee  rreessuulltt  ooff  uunnffoouunnddeedd  rruummoorrss  

tthhaatt  tthhee  UUnniioonn  ppllaannnneedd  ttoo  ddeemmaanndd  tthhaatt  aa  uunniioonn  ppeennssiioonn  ppllaann  

bbee  ssuubbssttiittuutteedd  ffoorr  aann  eexxiissttiinngg  pprrooffiitt--sshhaarriinngg  ppllaann,,  uunniitt  

eemmppllooyyeeeess  ffiilleedd  aa  MMaarrcchh  2200  ppeettiittiioonn  sseeeekkiinngg  aa  

ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  eelleeccttiioonn..    AAfftteerr  rreecceeiivviinngg  nnoottiiffiiccaattiioonn  ooff  

                                                                                                                                                                                                                                                  
its six-week refusal to bargain through subsequent good 
faith bargaining.  The judge expressly found that the 
information request refusals were “technical violations 
which had no causative influence upon loss of majority.”  
(ALJD 32 n. 45.)  The judge continued (id.): 

 The unavailability of such information was a behind-the-
scenes affair which, if known by employees, was a minor 
matter of negligible concern.  Reasonably viewed, these 
unfair labor practices neither contributed to a delay in 
reaching an ultimate accord, nor otherwise contributed to 
employee discontent. 
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tthhaatt  ppeettiittiioonn,,  tthhee  UUnniioonn  mmeett  wwiitthh  tthhee  eemmppllooyyeeeess  aanndd  hheeaarrdd  

tthheeiirr  ccoonncceerrnnss..    AAss  eevviiddeenncceedd  bbyy  tthhee  iissssuueess  tthhaatt  tthhee  UUnniioonn  

ppuutt  oonn  tthhee  ttaabbllee  iinn  aann  AApprriill  3300  lleetttteerr  ttoo  tthhee  CCoommppaannyy  

((wwrriitttteenn  iinn  rreessppoonnssee  ttoo  tthhee  CCoommppaannyy’’ss  aaddmmiitttteedd  rreejjeeccttiioonn  ooff  

tthhee  UUnniioonn’’ss  AApprriill  1111  bbaarrggaaiinniinngg  ddeemmaanndd  aanndd  iittss  aaddmmiitttteedd  

rreeffuussaall  ttoo  bbaarrggaaiinn  uunnttiill  tthhee  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  pprroocceeeeddiinngg  wwaass  

rreessoollvveedd  ((AALLJJDD  2211;;  TTrr..  331133--331144)))),,88  tthhee  UUnniioonn  aatttteemmpptteedd  ttoo  

aaddddrreessss  tthhoossee  ccoonncceerrnnss  bbyy  bbaarrggaaiinniinngg  ffoorr  iimmpprroovveedd  mmeeddiiccaall  

iinnssuurraannccee,,  uuppggrraaddeedd  jjoobb  ccllaassssiiffiiccaattiioonnss,,  aa  nneeww  ttrraaiinniinngg  

pprrooggrraamm,,  aanndd  iinnccrreeaasseedd  wwaaggeess..    BBeeffoorree  tthhoossee  uunnllaawwffuullllyy  

ddeellaayyeedd  nneeggoottiiaattiioonnss  wweerree  ccoommpplleetteedd----bbuutt  wwhheenn,,  bbyy  tthhee  

CCoommppaannyy’’ss  aaddmmiissssiioonn,,  tthheeyy  wweerree  oonn  tthhee  vveerrggee  ooff  ssuucccceessss  ((AALLJJDD  

3311;;  TTrr..  333377--333388  ))----aa  sseeccoonndd  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  ppeettiittiioonn  wwaass  

ssiiggnneedd  bbyy  eemmppllooyyeeeess  aanndd  tthhee  CCoommppaannyy  bbrrookkee  ooffff  nneeggoottiiaattiioonnss  

ffoorr  tthhee  sseeccoonndd  ttiimmee  iinn  lleessss  tthhaann  tthhrreeee  mmoonntthhss..  

  IInn  tthhee  ffoorreeggooiinngg  cciirrccuummssttaanncceess,,  tthhee  CCoommppaannyy’’ss  ddeellaayy  iinn  

rreesscciinnddiinngg  iittss  AApprriill  1111  rreeffuussaall  ttoo  bbaarrggaaiinn  iiss  ffaattaall  ttoo  iittss  

ccllaaiimm  ttoo  hhaavvee  ccuurreedd  tthhaatt  uunnffaaiirr  llaabboorr  pprraaccttiiccee  tthhrroouugghh  llaatteerr  

bbaarrggaaiinniinngg,,  ssiinnccee,,  aass  tthhee  jjuuddggee  pprreevviioouussllyy  ffoouunndd,,  ““iittss  

eeaarrlliieerr  ccoonndduucctt  rreessuulltteedd  iinn  aann  iirrrreeppaarraabbllee  lloossss  ooff  ttiimmee””    

((AALLJJDD  2200))..    TThhee  rreeccoorrdd  eevviiddeennccee  ssuuppppoorrttss  tthhee  jjuuddggee’’ss  

ccoonncclluussiioonn  tthhaatt  tthhee  ssiixx--wweeeekk  hhiiaattuuss  wwaass  ““aa  sseerriioouuss  bbrreeaacchh””  

((AALLJJDD  2211))  tthhaatt  ““nnoott  oonnllyy  ccoonnttrriibbuutteedd  ttoo  rreenneewweedd  ffrruussttrraattiioonn  

                                                                                                                                                                                                                                                  
 

8 Notwithstanding that admission, the Company continues to 
maintain that it merely “requested“ postponement of 
negotiations and that the Union “acquiesced” in that 
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wwiitthh  ccoolllleeccttiivvee  bbaarrggaaiinniinngg,,  bbuutt  pprreevveenntteedd  tthhee  UUnniioonn  ffrroomm  

nneeuuttrraalliizziinngg  ddoouubbttss  aanndd  rreessttoorriinngg  ccoonnffiiddeennccee  aammoonngg  

rreepprreesseenntteedd  eemmppllooyyeeeess  bbyy  ooffffeerriinngg  tthhee  ttaannggiibbllee  aassssuurraanncceess  

eevviiddeenntt  ffrroomm  aa  nneeww  ccoonnttrraacctt””  ((AALLJJDD  3311))..    

  WWhheenn  vviieewweedd  ffrroomm  tthhee  ppeerrssppeeccttiivvee  ooff  KKaarrpp  aanndd  FFrraannkkss  

BBrrootthheerrss,,  tthhee  CCoommppaannyy’’ss  ccllaaiimm  tthhaatt  aa  ssiixx--wweeeekk  ddeellaayy  aatt  aa  

ccrriittiiccaall  jjuunnccttuurree  iinn  aa  bbaarrggaaiinniinngg  rreellaattiioonnsshhiipp  iiss  ccuurreedd  bbyy  

llaatteerr  bbaarrggaaiinniinngg  iiss  nnoo  mmoorree  tthhaann  aann  aatttteemmpptt  ttoo  rreeaapp  tthhee  

bbeenneeffiitt  ooff  tthhee  ddeemmoorraalliizziinngg  ccoonnsseeqquueenncceess  ooff  ddeellaayy  oonn  tthhee  

ssuuppppoorrtteerrss  ooff  ccoolllleeccttiivvee  bbaarrggaaiinniinngg..    WWhheenn  vviieewweedd  ffrroomm  tthhee  

ppeerrssppeeccttiivvee  ooff  PPaassssaavvaanntt,,  mmoorreeoovveerr,,  iitt  iiss  ssttrriikkiinngg  tthhaatt  

aalltthhoouugghh  oonn  MMaayy  99  tthhee  CCoommppaannyy  eeffffeeccttiivveellyy  aacckknnoowwlleeddggeedd  ttoo  

tthhee  UUnniioonn  tthhaatt  tthhee  llaaww  oobblliiggeedd  iitt  ttoo  rreecceeddee  ffrroomm  iittss  AApprriill  

1111  rreeffuussaall  ttoo  bbaarrggaaiinn  ffoorr  aa  nneeww  ccoonnttrraacctt  ((AALLJJDD  2200;;  GG..CC..  EExxhh..  

99)),,  tthhee  rreeccoorrdd  iiss  bbaarrrreenn  ooff  eevviiddeennccee  tthhaatt  tthhee  CCoommppaannyy  ttooookk  

aannyy  ccoommppaarraabbllee  sstteepp  ttoo  ppuubblliisshh  iittss  rreeppuuddiiaattiioonn  ooff  iittss  

uunnllaawwffuull  ccoonndduucctt  ttoo  eemmppllooyyeeeess  oorr  ttoo  ggiivvee  tthheemm  tthhee  rreeqquuiissiittee  

aassssuurraanncceess  tthhaatt  tthheeiirr  SSeeccttiioonn  77  rriigghhtt  ttoo  ccoolllleeccttiivvee  

bbaarrggaaiinniinngg  wwoouulldd  bbee  rreessppeecctteedd  aass  ffuullllyy  aass  tthheeiirr  rriigghhtt  ttoo  

rreeffrraaiinn..99  

                                                                                                                                                                                                                                                  
request. Employer’s Position Statement on Reconsideration 
at 36-38. 

9 The Company argues that “there is no evidence in the 
record indicating that any bargaining unit employee was 
aware of Lee Lumber’s [April 11] request [sic] to defer 
meeting with the Union, or that the start of negotiations 
had been delayed in any way.”  Employer’s Position 
Statement on Reconsideration at 29 (emphasis in 
original).  The notion that a 14-person unit that was 
actively concerned about the contract renewal 
negotiations (Tr. 235-236, 303, 373), in  contact with 
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  IInn  aaddddiittiioonn,,  aalltthhoouugghh  tthhee  CCoommppaannyy  wwoouulldd  hhaavvee  tthhee  BBooaarrdd  

ddiissrreeggaarrdd  iittss  pprriioorr  ffiinnddiinngg  ((DD&&OO  33,,  AALLJJDD  1155--1188))  tthhaatt  tthhee  

CCoommppaannyy  iinntteerrffeerreedd  wwiitthh  eemmppllooyyeeee  ffrreeee  cchhooiiccee  bbyy  uunnllaawwffuullllyy  

aassssiissttiinngg  iinn  tthhee  ffiilliinngg  ooff  tthhee  MMaarrcchh  2200  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  

ppeettiittiioonn,,  tthhaatt  ffiinnddiinngg  iiss  rreelleevvaanntt  ttoo  tthhee  BBooaarrdd’’ss  aasssseessssmmeenntt  

ooff  wwhheetthheerr  tthhee  CCoommppaannyy’’ss  ppoosstt  MMaayy--2233  bbaarrggaaiinniinngg  wwaass  aa  

ssuuffffiicciieenntt  rreeppuuddiiaattiioonn  ooff  iittss  eeaarrlliieerr  uunnffaaiirr  llaabboorr  

pprraaccttiicceess..    CCoonnttrraarryy  ttoo  tthhee  CCoommppaannyy’’ss  aarrgguummeenntt,,1100  iittss  

ffaaiilluurree  eevveerr  ttoo  rreeppuuddiiaattee  iittss  uunnllaawwffuull  aassssiissttaannccee  pprriioorr  ttoo  

tthhee  sseeccoonndd  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  ppeettiittiioonn  iinn  JJuullyy  ffuurrtthheerr  

uunnddeerrmmiinneess  iittss  ccllaaiimm  tthhaatt,,  bbeeccaauussee  ooff  iittss  ssuubbsseeqquueenntt  

                                                                                                                                                                                                                                                  
top management several times a week (Tr. 359-360, 364), 
in frequent contact with Board agents investigating the 
unfair labor practice charges (Tr. 340-341, 231-233, 
118), and meeting with union officials on the mill shop 
floor (Tr. 254-255, 370-373) was unaware that the Company 
had, by its own admission, flatly refused to bargain with 
the Union so long as the March 20 decertification 
proceeding was unresolved (ALJD 21; Tr. 313-314), is 
difficult to credit.  The Company’s improbable claim is, 
in any event, irrelevant.  As has been recognized since 
Karp and Franks Bros., the ability of employees who favor 
collective bargaining to maintain majority status is 
dependent on their designated representative’s success in 
negotiation.  For that reason, employer stalling tactics 
that materially impair a union’s ability to show results 
injure those employees’ organizational rights regardless 
of their immediate knowledge of that injury.  Regardless 
of knowledge, it is still true, as the judge found here, 
that the hiatus in bargaining “prevented the Union from 
neutralizing doubts and restoring confidence among 
represented employees by offering the tangible assurances 
evident from a new contract.”  (ALJD 31.) 

10 Employer’s Position Statement on Reconsideration at 31-
36. 
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bbaarrggaaiinniinngg,,  tthhee  sseeccoonndd  ppeettiittiioonn  iiss  aa  rreelliiaabbllee  mmeeaassuurree  ooff  tthhee  

eemmppllooyyeeeess’’  rreepprreesseennttaattiioonnaall  ddeessiirreess..1111  

  TThhee  CCoommppaannyy  aarrgguueess,,  aammoonngg  ootthheerr  tthhiinnggss,,  tthhaatt  iittss  

ccoommppeennssaattiioonn  ooff  tthhrreeee  ppeettiittiioonn--ssiiggnneerrss  ffoorr  tthhee  sseevveerraall  hhoouurrss  

tthheeyy  ssppeenntt  ddeelliivveerriinngg  oorr  ootthheerrwwiissee  pprroocceessssiinngg  tthhee  

ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  ppeettiittiioonn  aanndd  iittss  rreeiimmbbuurrsseemmeenntt  ooff  tthheeiirr  

ppaarrkkiinngg  ffeeee  ccaannnnoott  bbee  ddeeeemmeedd  uunnllaawwffuull  aassssiissttaannccee  bbeeccaauussee  tthhee  

tthhrreeee  eemmppllooyyeeeess  ddiidd  nnoott  kknnooww  tthheeyy  wwoouulldd  bbee  ccoommppeennssaatteedd  uunnttiill  

aafftteerr  tthhee  ppeettiittiioonn  hhaadd  bbeeeenn  ffiilleedd  aanndd  pprroocceesssseedd..    TThhee  

CCoommppaannyy’’ss  aarrgguummeenntt  ttaakkeess  nnoo  aaddeeqquuaattee  aaccccoouunntt  ooff  tthhee  BBooaarrdd’’ss  

pprriioorr  ffiinnddiinngg  tthhaatt  tthhee  ppaayymmeennttss  iinn  qquueessttiioonn  wweerree  nnoott  iinn  

aaccccoorrdd  wwiitthh  eexxiissttiinngg  pprraaccttiiccee,,  uunnddeerr  wwhhiicchh  tthhee  ccoosstt  ooff  aannyy  

lleennggtthhyy  aabbsseenncceess  dduurriinngg  tthhee  wwoorrkk  ddaayy  wwaass  nnoorrmmaallllyy  bboorrnnee  bbyy  

tthhee  eemmppllooyyeeeess  tthheemmsseellvveess,,  aanndd  tthhaatt  tthhee  ppaayymmeennttss  tthheerreeffoorree  

ccoonnssttiittuutteedd  aa  ssppeecciiaall  bbeenneeffiitt  tthhaatt  ccoonnvveeyyeedd  tthhee  CCoommppaannyy’’ss  

aapppprroobbaattiioonn  aanndd  ssuuppppoorrtt  ooff  tthhee  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  eeffffoorrtt..    SSuucchh  

ppaayymmeennttss  ccaann  ccrreeaattee  aa  sseennssee  ooff  oobblliiggaattiioonn  oonn  tthhee  ppaarrtt  ooff  

eemmppllooyyeeeess  ttoo  ccaarrrryy  tthhrroouugghh  wwiitthh  tthhee  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  eeffffoorrtt  

tthheeyy  ssttaarrtteedd..    CCff..  NNLLRRBB  vv..  SSaavvaaiirr  MMffgg..  CCoo..,,  441144  UU..SS..  227700,,  

227788  ((11997733));;    TTeeaammsstteerrss  LLooccaall  442200  ((GGrreegggg  IInndduussttrriieess)),,  227744  

NNLLRRBB  660033,,  660044  ((11998855))..  

  IIff  tthhee  ggiifftt  ooff  $$1166  jjaacckkeettss  oorr  tthhee  ppaayymmeenntt  ooff  eexxcceessssiivvee  

ccoommppeennssaattiioonn  ttoo  eelleeccttiioonn  oobbsseerrvveerrss  ccaann  bbee  ddeeeemmeedd  ggrroouunnddss  ffoorr  

sseettttiinngg  aassiiddee  aa  sseeccrreett  bbaalllloott  eelleeccttiioonn,,  aass  iiss  tthhee  ccaassee  uunnddeerr  

                                                                                  
11 In so arguing, we do not question the validity of the 

Board’s earlier finding that the employees’ preparation 
of the March 20 decertification petition was not tainted 
by any unfair labor practice  (D&O 3). 
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ccuurrrreenntt  llaaww,,1122  ppaayymmeennttss  lliikkee  tthhoossee  mmaaddee  bbyy  tthhee  eemmppllooyyeerr  hheerree  

((aanndd  wwhhiicchh  iitt  hhaass  nneevveerr  rreeppuuddiiaatteedd))  aarree  ssuurreellyy  ggrroouunnddss  ffoorr  

qquueessttiioonniinngg  tthhee  rreelliiaabbiilliittyy  ooff  aann  ooppeenn  ppeettiittiioonn..    TThhaatt  iiss  

eessppeecciiaallllyy  ttrruuee  wwhheerree  tthhaatt  ffiinnaanncciiaall  aassssiissttaannccee  wwaass  ffoolllloowweedd  

bbyy  aa  ssiixx--wweeeekk  uunnllaawwffuull  rreeffuussaall  ttoo  ccoommmmeennccee  bbaarrggaaiinniinngg  ffoorr  aa  

nneeww  ccoonnttrraacctt..  

  FFoorr  tthhee  ffoorreeggooiinngg  rreeaassoonnss,,  wwee  ssuubbmmiitt  tthhaatt  tthhee  CCoommppaannyy’’ss  

ppoosstt--MMaayy  2233  ccoonndduucctt  wwaass  iinnssuuffffiicciieenntt  ttoo  ccuurree  iittss  pprriioorr  

rreeffuussaall  ttoo  bbaarrggaaiinn  oorr  iittss  uunnllaawwffuull  ffiinnaanncciiaall  aassssiissttaannccee  ttoo  

tthhee  eemmppllooyyeeeess  iinnvvoollvveedd  iinn  tthhee  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  eeffffoorrtt..    

HHaavviinngg  ddoonnee  nnootthhiinngg  ttiimmeellyy  aanndd  eeffffeeccttiivvee  ttoo  rreessttoorree  tthhee  

ccoonnddiittiioonnss  ffoorr  eemmppllooyyeeee  ffrreeee  cchhooiiccee  tthhaatt  iittss  eeaarrlliieerr  uunnffaaiirr  

llaabboorr  pprraaccttiicceess  hhaadd  ddiimmiinniisshheedd,,  tthhee  CCoommppaannyy  ccoouulldd  nnoott  rreellyy  

oonn  tthhee  JJuullyy  ppeettiittiioonn  ttoo  tteerrmmiinnaattee  iittss  bbaarrggaaiinniinngg  

rreellaattiioonnsshhiipp..  

II. The Company Was Not Privileged To 
Withdraw Recognition From The Union 
Because That Withdrawal Occurred Prior To 
The Employees’ Expressing Their Desires In A 
Secret Ballot Election 

    
  TThhee  aarrgguummeenntt  iinn  tthhee  pprreecceeddiinngg  sseeccttiioonn  wwaass  bbaasseedd  oonn  tthhee  

BBooaarrdd’’ss  pprriioorr  ffiinnddiinnggss  aanndd  iinnffeerreenncceess  iinn  tthhiiss  ccaassee  aanndd  iittss  

eexxiissttiinngg  pprreecceeddeennttss..    IIff  tthhee  BBooaarrdd  iiss  ddiissppoosseedd  ttoo  rreeaaffffiirrmm  

iittss  pprreevviioouussllyy  ssttaatteedd  vviieewwss,,  iitt  nneeeedd  nnoott  pprroocceeeedd  ffuurrtthheerr  iinn  

tthhiiss  sseeccttiioonn..    WWee  aacckknnoowwlleeddggee,,  hhoowweevveerr,,  tthhaatt  tthhiiss  iiss  aa  ccaassee  

                                                                                  
12 Easco Tools, Inc., 248 NLRB 700 (1980)(payments to 

election observers);  Owen-Illinois, Inc., 271 NLRB 1235 
(1984)($16 jackets). 
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wwhheerree  iitt  iiss  ooppeenn  ttoo  tthhee  BBooaarrdd  rreeaassoonnaabbllyy  ttoo  ttaakkee  aa  ddiiffffeerreenntt  

aapppprrooaacchh  ffrroomm  tthhaatt  eexxpprreesssseedd  iinn  ffoorrmmeerr  ccaasseess..    SSeeee,,  

ggeenneerraallllyy,,  CCoonnssoolloo  vv..  FFMMCC,,  338833  UU..SS..  660077,,  662200  ((11996666))((nnoottiinngg  

tthhaatt  ““tthhee  ppoossssiibbiilliittyy  ooff  ddrraawwiinngg  ttwwoo  iinnccoonnssiisstteenntt  

ccoonncclluussiioonnss  ffrroomm  tthhee  eevviiddeennccee””  ddooeess  nnoott  iimmppuuggnn  tthhee  

rreeaassoonnaabblleenneessss  ooff  tthhee  iinnffeerreennccee  ddrraawwnn  bbyy  tthhee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  

aaggeennccyy));;    NNLLRRBB  vv..  LLoovveejjooyy  IInndduussttrriieess,,  IInncc..,,  990044  FF..22dd  339977,,  

440011--440022  ((77tthh  CCiirr..  11999900))((nnoottiinngg  tthhaatt  tthhee  ssttaattuuttee  ggiivveess  tthhee  

BBooaarrdd  ccoonnssiiddeerraabbllee  llaattiittuuddee  iinn  ddeetteerrmmiinniinngg  wwhhaatt  kkiinndd  ooff  

mmiissccoonndduucctt  pprreecclluuddeess  tthhee  hhoollddiinngg  ooff  aa  ffaaiirr  eelleeccttiioonn))..  

  SSppeecciiffiiccaallllyy,,  iitt  hhaass  bbeeeenn  aarrgguueedd  tthhaatt  wwhhiillee  aa  lloonngg--tteerrmm  

rreeffuussaall  ttoo  bbaarrggaaiinn  wwiitthh  aann  iinnccuummbbeenntt  uunniioonn  mmaayy  ddeemmoorraalliizzee  

eemmppllooyyeeeess  aanndd  iimmppaaiirr  ffrreeee  cchhooiiccee,,  aa  sshhoorrtt--tteerrmm  rreeffuussaall  iiss  

nnoott  ssuucchh  aa  sseerriioouuss  iinntteerrffeerreennccee  aass  ttoo  bblloocckk  tthhee  hhoollddiinngg  ooff  aa  

sseeccrreett  bbaalllloott  eelleeccttiioonn..    SSeeee  JJooaann  FFllyynnnn,,  AA  TTrriippllee  SSttaannddaarrdd  

aatt  tthhee  NNLLRRBB::  EEmmppllooyyeerr  CChhaalllleennggeess  ttoo  aann  IInnccuummbbeenntt  UUnniioonn,,  11999911  

WWiisscc..  LL..  RReevv..  665533  aatt  668811,,  770000--770022  ((11999911))..    TThhaatt  vviieewwppooiinntt,,  

aalltthhoouugghh  ddoouubbttffuull  oonn  tthhee  ffaaccttss  pprreesseenntteedd  hheerree  ffoorr  tthhee  

rreeaassoonnss  aarrgguueedd  aabboovvee,,  ddooeess  hhaavvee  aannaallooggiieess  iinn  BBooaarrdd  pprreecceeddeenntt  

tthhaatt,,  iinn  aapppprroopprriiaattee  cciirrccuummssttaanncceess,,  hhaass  ffoouunndd  ppaarrttiiaall  

wwiitthhddrraawwaallss  ooff  rreeccooggnniittiioonn  iinnssuuffffiicciieenntt  ttoo  pprreecclluuddee  aa  ffaaiirr  

eelleeccttiioonn1133  oorr  uunniillaatteerraall  aaccttiioonnss  nnoott  aammoouunnttiinngg  ttoo  aa  ccoommpplleettee  

wwiitthhddrraawwaall  ooff  rreeccooggnniittiioonn  aass  nnoott  sseerriioouuss  eennoouugghh  ttoo  rreeqquuiirree  aa  

ttrraaddiittiioonnaall  aaffffiirrmmaattiivvee  bbaarrggaaiinniinngg  oorrddeerr..1144    FFuurrtthheerrmmoorree,,  

                                                                                  
13 Empresas Inabon, Inc., 309 NLRB 291 (1992). 

14 Angelica Corp., 276 NLRB 617 at n. 2 (1985), discussed in 
St.Agnes Medical Center v. NLRB, 871 F.2d 137, 148-149 
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tthhaatt  vviieewwppooiinntt  iiss  ggeerrmmaannee  ttoo  oonnee  ooff  tthhee  iissssuueess  tthhaatt  tthhee  

BBooaarrdd  aaddddrreesssseedd  wwiitthh  iittss  LLaabboorr  aanndd  MMaannaaggeemmeenntt  AAddvviissoorryy  

PPaanneellss  oonn  OOccttoobbeerr  2255  aanndd  OOccttoobbeerr  2277,,  11999944,,  nnaammeellyy,,  wwhheetthheerr  

tthhee  BBooaarrdd’’ss  ccuurrrreenntt  ppoolliiccyy  ooff    bblloocckkiinngg  mmoosstt  rreepprreesseennttaattiioonn  

ppeettiittiioonnss  wwhheenn  uunnffaaiirr  llaabboorr  pprraaccttiiccee  cchhaarrggeess  hhaavvee  bbeeeenn  ffiilleedd  

sshhoouulldd  bbee  ccoonnttiinnuueedd..  

  TThhee  ffaaccttss  ooff  tthhiiss  ccaassee,,  mmoorreeoovveerr,,  ddoo  pprroovviiddee  ssoommee  

ssuuppppoorrtt  ffoorr  tthhee  CCoommppaannyy’’ss  ccllaaiimm  tthhaatt  iittss  ppoosstt--MMaayy  2233  

bbaarrggaaiinniinngg  wwiitthh  tthhee  UUnniioonn  wwaass  aaddeeqquuaattee  ttoo  aassssuurree  iittss  

eemmppllooyyeeeess  tthhaatt  tthheeiirr  rriigghhtt  ttoo  bbaarrggaaiinn  ccoolllleeccttiivveellyy  tthhrroouugghh  

rreepprreesseennttaattiivveess  ooff  tthheeiirr  oowwnn  cchhoooossiinngg  wwoouulldd  bbee  rreessppeecctteedd..    

TThhee  eevviiddeennccee  iiss  uunnddiissppuutteedd  tthhaatt  tthhee  ppaarrttiieess  mmeett  iinn  ffiivvee  

ddiiffffeerreenntt  bbaarrggaaiinniinngg  sseessssiioonnss  ((MMaayy  2233,,  MMaayy  3300,,  JJuunnee  77,,  JJuunnee  

1199,,  aanndd  JJuunnee  2255))..    TThheerree  iiss  nnoo  aalllleeggaattiioonn  tthhaatt  tthhee  CCoommppaannyy  

ddiidd  nnoott  bbaarrggaaiinn  iinn  ggoooodd  ffaaiitthh..    TToo  tthhee  ccoonnttrraarryy,,  

nneeggoottiiaattiioonnss  wweerree  pprroodduuccttiivvee  aanndd  tthhee  jjuuddggee  aacccceepptteedd  tthhee  

CCoommppaannyy’’ss  aasssseessssmmeenntt  tthhaatt  tthhee  ppaarrttiieess  hhaadd  aallmmoosstt  rreeaacchheedd  aa  

ccoommpplleettee  aaggrreeeemmeenntt  sshhoorrttllyy  bbeeffoorree  tthhee  sseeccoonndd  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  

ppeettiittiioonn  ((AALLJJDD  2211,,  3311;;  TTrr..  333377--333388))..1155    TThheerree  aallssoo  iiss  

                                                                                                                                                                                                                                                  
(D.C. Cir. 1989), and in McCarty Processors, 292 NLRB 
359, 373 (1989), enf'd mem. 896 F.2d 551 (5th Cir. 1990).  
But see Guerdon Industries, 218 NLRB 658, 660-662, 673-
674 (1975);  Mental Health Services Northwest, 300 NLRB 
926, 929 (1990).  

 

15 Cf.  Tajon, Inc., 269 NLRB 327, 328 (1984)(where, in the 
context of concluding that 2-3 months of bargaining with 
a voluntarily recognized union satisfied the “reasonable 
time” requirement, the Board emphasized that the 
bargaining had produced “substantial agreement on many 
issues, with some important differences remaining, and no 
impasse” when the union lost its majority status). 
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eevviiddeennccee  tthhaatt  tthhee  CCoommppaannyy  ppeerrmmiitttteedd  tthhee  UUnniioonn  ttoo  mmeeeett  wwiitthh  

tthhee  eemmppllooyyeeeess  oonn  tthhee  sshhoopp  fflloooorr  oonn  ppaaiidd  wwoorrkkiinngg  ttiimmee  ((TTrr..  

225544--225555,,  337700--337733))..    IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  eemmppllooyyeeeess  wweerree  iinnvviitteedd  

ttoo  aatttteenndd  tthhee  MMaayy  3300  bbaarrggaaiinniinngg  sseessssiioonn  aanndd  ffiivvee  ddiidd  ssoo  ((TTrr..  

332288--333300))..    TThhee  BBooaarrdd  pprreevviioouussllyy  ffoouunndd  tthhaatt  tthhee  iinniittiiaall  MMaarrcchh  

2200  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  ppeettiittiioonn,,  wwhhiicchh  wwaass  aappppaarreennttllyy  ssiiggnneedd  bbyy  

1122  ooff  tthhee  1144  uunniitt  eemmppllooyyeeeess  ((AALLJJDD  1144;;  GG..CC..  EExxhh..  1166,,  1177)),,  wwaass  

nnoott  tthhee  rreessuulltt  ooff  aannyy  uunnllaawwffuull  eennccoouurraaggeemmeenntt  bbyy  tthhee  CCoommppaannyy  

((DD&&OO  33))..    AAggaaiinnsstt  tthhaatt  bbaacckkggrroouunndd,,  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  aann  

uunnddiissppuutteedd  mmaajjoorriittyy  ooff  tthhee  eemmppllooyyeeeess  rreenneewweedd  tthheeiirr  

ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  eeffffoorrttss  aatt  aa  ttiimmee  wwhheenn  aa  ccoonnttrraacctt  wwaass  aallmmoosstt  

iinn  hhaanndd  ccoouulldd  rraattiioonnaallllyy  bbee  vviieewweedd  aass  eevviiddeennccee  ooff  

ddiissssaattiissffaaccttiioonn  wwiitthh  uunniioonn  rreepprreesseennttaattiioonn  iittsseellff  rraatthheerr  tthhaann  

aass  aa  lliinnggeerriinngg  eeffffeecctt  ooff  tthhee  CCoommppaannyy’’ss  uunnllaawwffuull  rreeffuussaall  ttoo  

bbaarrggaaiinn  ffoorr  aa  ssiixx--wweeeekk  ppeerriioodd..    

  BBeeccaauussee  tthhee  ffoorreeggooiinngg  ffaaccttss  wwoouulldd  ppeerrmmiitt  tthhee  BBooaarrdd  ttoo  

ddiissttiinngguuiisshh  tthhiiss  ccaassee  ffrroomm  ootthheerr  ccaasseess  iinn  wwhhiicchh  aa  sshhoorrtt  

rreeffuussaall  ttoo  bbaarrggaaiinn  wwaass  ffoouunndd  ssuuffffiicciieenntt  ttoo  ttaaiinntt  aa  llaatteerr  

ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  ppeettiittiioonn1166----aanndd  oonn  tthhaatt  bbaassiiss  ffiinndd  tthhaatt,,  

uunnddeerr  eexxiissttiinngg  llaaww,,  tthhee  CCoommppaannyy  wwaass  pprriivviilleeggeedd  ttoo  wwiitthhddrraaww  

rreeccooggnniittiioonn  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  tthhee  JJuullyy  2200  ppeettiittiioonn----wwee  wwiisshh  ttoo  

ddiirreecctt  tthhee  BBooaarrdd’’ss  aatttteennttiioonn  ttoo  ffeeaattuurreess  ooff  tthhiiss  ccaassee  aanndd  ttoo  

aannoommaalliieess  iinn  eexxiissttiinngg  llaaww  tthhaatt  ssuuggggeesstt  eexxiissttiinngg  llaaww  sshhoouulldd  

bbee  cchhaannggeedd..    WWee  ssuubbmmiitt  tthhaatt  tthhee  ttiimmee  hhaass  ccoommee  ffoorr  tthhee  BBooaarrdd  

ttoo  ccoonnssiiddeerr  aalltteerriinngg  iittss  lloonnggssttaannddiinngg  rruulleess  tthhaatt  aallllooww----

                                                                                  
16 See cases cited p.8 n. 4, supra. 
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iinnddeeeedd  eennccoouurraaggee  oorr  ssoommeettiimmeess  eevveenn  rreeqquuiirree----eemmppllooyyeerrss  ttoo  

bbrreeaakk  ooffff  oorr  aalltteerr  bbaarrggaaiinniinngg  rreellaattiioonnsshhiippss  wwiitthh  iinnccuummbbeenntt  

uunniioonnss  oonn  rreecceeiipptt  ooff  eemmppllooyyeeee  ppeettiittiioonnss  lliikkee  tthhee  JJuullyy  

ppeettiittiioonn  aatt  iissssuuee  hheerree..1177    

  TThhee  BBooaarrdd’’ss  ccuurrrreenntt  ppoolliiccyy  iiss  iinn  ssoommee  tteennssiioonn  wwiitthh  tthhee  

SSuupprreemmee  CCoouurrtt’’ss  lloonnggssttaannddiinngg  ddiiccttuumm  tthhaatt  aann  eemmppllooyyeerr’’ss  sseellff--

hheellpp  rreelliiaannccee  oonn  eemmppllooyyeeee  rriigghhttss  ttoo  bbrreeaakk  ooffff  bbaarrggaaiinniinngg  

rreellaattiioonnsshhiippss  iiss  nnoott  ccoonndduucciivvee  ttoo  iinndduussttrriiaall  ppeeaaccee..1188      TThhee  

BBooaarrdd’’ss  ccuurrrreenntt  ppoolliiccyy,,  mmoorreeoovveerr,,  ddooeess  lliittttllee  ttoo  eennccoouurraaggee  

eemmppllooyyeerrss  ttoo  aacctt  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  wwhhaatt  tthhee  SSuupprreemmee  CCoouurrtt  

hhaass  lloonngg  tthhoouugghhtt  ttoo  bbee  tthhee  BBooaarrdd’’ss  oowwnn  vviieeww,,  nnaammeellyy,,  ““tthhaatt  

eevveenn  aafftteerr  tthhee  cceerrttiiffiiccaattiioonn  yyeeaarr  hhaass  ppaasssseedd,,  tthhee  bbeetttteerr  

pprraaccttiiccee  iiss  ffoorr  aann  eemmppllooyyeerr  wwiitthh  ddoouubbttss  ttoo  kkeeeepp  bbaarrggaaiinniinngg  

aanndd  ppeettiittiioonn  tthhee  BBooaarrdd  ffoorr  aa  nneeww  eelleeccttiioonn  oorr  ootthheerr  

                                                                                  
17 Celanese Corp. of America, 95 NLRB 664 (1951)(withdrawal 

of recognition may be justified by good faith doubt of 
actual majority, as well as by evidence of actual loss of 
majority);  Anderson Pharmacy, 187 NLRB 301, 303 
(1970)(unlawful for employer to enter new contract with 
incumbent during insulated period when employer knew 
there was a "serious question" about incumbent's majority 
status);  S.M.S. Automotive Products, 282 NLRB 36, 41-43 
(1986)(employee petition demonstrates that incumbent has 
lost its majority;  8(a)(2) bars employer from closing 
its eyes to that petition and executing a contract with 
incumbent); Atwood & Morrill Co., 289 NLRB 794 
(1988)(employer’s withdrawal of recognition based on a 
petition signed by a majority of unit employees during 
pendency of a decertification case was lawful). Accord 
NLRB v. New Associates, 35 F.3d 828, 832-835 (3d Cir. 
1994);  NLRB v. Auciello Iron Works, Inc., 980 F.2d 804 
(1st Cir. 1992);  Chicago Tribune Co. v. NLRB, 965 F.2d 
244, 250 (7th Cir. 1992). 

18 Brooks v. NLRB, 348 U.S. 96, 103 (1954);  Fall River 
Dyeing  & Finishing Corp. v. NLRB, 482 U.S. 27, 50 n.16 
(1987). 
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rreelliieeff..””1199    UUnnddeerr  tthhee  eexxiissttiinngg  rruulleess,,  eemmppllooyyeerrss  hhaavvee  bbrrookkeenn  

ooffff  bbaarrggaaiinniinngg  rreellaattiioonnsshhiippss  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  lloossss--ooff--

mmaajjoorriittyy  eevviiddeennccee  tthhaatt,,  aafftteerr  yyeeaarrss  ooff  lliittiiggaattiioonn,,  ttuurrnnss  oouutt  

ttoo  iinnvvoollvvee  nnoo  mmoorree  tthhaann  aa  mmiissttaakkeenn  vviieeww  ooff  tthhee  ssiizzee  ooff  tthhee  

bbaarrggaaiinniinngg  uunniitt..2200  

  SSiinnccee  aa  ddiivviiddeedd  BBooaarrdd  ddeecciiddeedd  CCeellaanneessee  CCoorrpp..  ooff  

AAmmeerriiccaa,,  9955  NNLLRRBB  666644  ((11995511))((““CCeellaanneessee””)),,  tthheerree  hhaass  bbeeeenn  aa  

ggrroowwiinngg  aawwaarreenneessss  tthhaatt  aa  sseeccrreett  bbaalllloott  eelleeccttiioonn,,  ccoonncceeddeeddllyy  

tthhee  bbeesstt  mmeeaannss  ooff  aasscceerrttaaiinniinngg  eemmppllooyyeeee  ffrreeee  cchhooiiccee,,2211  iiss  

vvaassttllyy  ttoo  bbee  pprreeffeerrrreedd  aass  aa  mmeeaannss  ooff  ddeecciiddiinngg  wwhheetthheerr  aann  

iinnccuummbbeenntt  uunniioonn  iiss  ssttiillll  tthhee  cchhooiiccee  ooff  aa  mmaajjoorriittyy..2222      

IInnddeeeedd,,  ssoommee  ccoouurrttss  hhaavvee  vvooiicceedd  tthhee  ssuussppiicciioonn  tthhaatt  tthhee  

BBooaarrdd,,  wwhhiillee  nnoommiinnaallllyy  aaddhheerriinngg  ttoo  CCeellaanneessee’’ss  ““ggoooodd  ffaaiitthh  

ddoouubbtt””  ssttaannddaarrdd,,  hhaass  aacctteedd  oonn  tthhee  vviieeww  tthhaatt  oonnllyy  pprrooooff  ooff  

aaccttuuaall  lloossss  ooff  mmaajjoorriittyy  wwiillll  ssuuffffiiccee  ttoo  ssaattiissffyy  tthhee  ggoooodd  

ffaaiitthh  ddoouubbtt  ssttaannddaarrdd..2233    

  TThheerree  iiss  ggoooodd  rreeaassoonn  ffoorr  tthhee  BBooaarrdd  nnoott  oonnllyy  ttoo  aaccttuuaallllyy  

oovveerrrruullee  CCeellaanneessee’’ss  ““ggoooodd  ffaaiitthh  ddoouubbtt””  ssttaannddaarrdd,,  bbuutt  aallssoo  ttoo  

                                                                                  
19 Brooks v. NLRB, supra, 348 U.S.at 104 n. 18. 

20 Hollaender Mfg Co., 299 NLRB 466 (1990), enf’d 942 F.2d 
321, 327-328 (6th Cir. 1991), cert. denied 112 S.Ct. 
(1992);  Virginia Concrete Company, Inc., 316 NLRB No. 55 
(February 8, 1995). 

21 NLRB v. Gissel Packing Co., 395 U.S. 575, 602 (1969). 

22 NLRB v. Cornerstone Builders, Inc., 963 F.2d 1075, 1077-
1078 (8th Cir. 1992);  Underground Service Alert, 315 
NLRB No. 139, 148 LRRM 1145, 1147-48 (1994). 

23 Johns-Manville Sales Corp. v. NLRB., 906 F.2d 1428, 1433 
(10th Cir. 1990);  Mingtree Restaurant, Inc. v. NLRB, 736 
F.2d 1295, 1297 (9th Cir. 1984). 
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ggoo  ffuurrtthheerr  aanndd  aaddoopptt  tthhee  ffoolllloowwiinngg  rruullee,,  wwhhiicchh  rreepprreesseennttss  

oouurr  aalltteerrnnaattiivvee  aannsswweerr  ttoo  tthhee  qquueessttiioonn  tthhee  BBooaarrdd  ppoosseedd  ffoorr  

oorraall  aarrgguummeenntt::  NNoo  eemmppllooyyeerr  mmaayy  llaawwffuullllyy  wwiitthhddrraaww  rreeccooggnniittiioonn  

ffrroomm  aa  cceerrttiiffiieedd  bbaarrggaaiinniinngg  rreepprreesseennttaattiivvee  uunnlleessss,,  aatt  aa  ttiimmee  

wwhheenn  tthhee  eemmppllooyyeerr  iiss  ssttiillll  hhoonnoorriinngg  iittss  bbaarrggaaiinniinngg  

oobblliiggaattiioonn,,  aa  mmaajjoorriittyy  ooff  tthhee  eemmppllooyyeeeess  rreejjeecctt  uunniioonn  

rreepprreesseennttaattiioonn  iinn  aa  sseeccrreett  bbaalllloott  eelleeccttiioonn  ccoonndduucctteedd  aatt  aann  

aapppprroopprriiaattee  ttiimmee  aanndd  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  aa  3300%%  sshhoowwiinngg  ooff  

iinntteerreesstt..2244  

  TThhee  pprreesseenntt  ccaassee  wweellll  iilllluussttrraatteess  wwhhyy  tthhee  pprrooppoosseedd  rruullee  

ssttrriikkeess  aa  bbeetttteerr  bbaallaannccee  ooff  tthhee  ccoonnfflliiccttiinngg  iinntteerreessttss  tthhaann  

tthhee  BBooaarrdd’’ss  ccuurrrreenntt  rruulleess..    TThhee  eemmppllooyyeeeess  sseelleecctteedd  tthhee  UUnniioonn  

aass  tthheeiirr  bbaarrggaaiinniinngg  rreepprreesseennttaattiivvee  iinn  OOccttoobbeerr  11998888  iinn  aa  

BBooaarrdd--cceerrttiiffiieedd  eelleeccttiioonn..    TThhee  rreeccoorrdd  sshhoowwss  tthhaatt  iinn  MMaarrcchh  

11999900,,  nneeaarr  tthhee  eexxppiirraattiioonn  ooff  tthhee  UUnniioonn’’ss  ffiirrsstt  ccoonnttrraacctt,,  

eemmppllooyyeeeess  ccoonndduucctteedd  aa  ““ppaappeerr  bbaagg””  ppoollll  iinn  wwhhiicchh  yyeess  oorr  nnoo  

vvootteess  wweerree  ccaasstt  wwiitthh  ssoommee  eeffffoorrtt  aa  pprrootteeccttiinngg  sseeccrreeccyy  aanndd  

tthhaatt  tthhee  UUnniioonn  pprreevvaaiilleedd  iinn  tthhaatt  ppoollll  ((TTrr..  224444--224455,,  222266,,  

222288,,  110000--110011))..    LLaatteerr,,  tthhaatt  ssaammee  mmoonntthh,,  aann  aappppaarreenntt  mmaajjoorriittyy  

ssiiggnneedd  aa  ppeettiittiioonn  tthhaatt  tthhee  jjuuddggee  ffoouunndd  ssiiggnniiffiieedd  aa  ddeessiirree  

                                                                                  
24 Different issues might be presented if, unlike here, a 

union had never been certified.  See NLRB v. Koenig Iron 
Works, Inc., 856 F.2d 1, 2-4 (2d Cir. 1988).  For 
example, the issue whether an employer must await the 
certification of election results before withdrawing 
recognition from an incumbent union might be resolved 
differently depending on whether the union had been 
certified initially.  Cf. Underground Service Alert, 315 
NLRB No. 139, 148 LRRM 1145, 1148 n. 8 (1994);  W.A. 
Krueger, 299 NLRB 914 (1990); Mike O’Connor Chevrolet-
Buick-GMC, 209 NLRB 701 (1974), enf’ment denied, on other 
grounds, 512 F.2d 684 (8th Cir. 1975). 
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ffoorr  aa  BBooaarrdd  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  eelleeccttiioonn  ((AALLJJDD  2211;;    GG..CC..  EExxhh..  

1166,,  TTrr..  225500))..    TThheenn,,  iinn  JJuullyy,,  aann  eemmppllooyyeeee  mmaajjoorriittyy  ssiiggnneedd  

tthhee  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  ppeettiittiioonn  tthhaatt  tthhee  CCoommppaannyy  rreelliieess  oonn  ttoo  

jjuussttiiffyy  tteerrmmiinnaattiinngg  iittss  bbaarrggaaiinniinngg  rreellaattiioonnsshhiipp  ((GG..CC..  EExxhh..  

1177))..  

  WWhhiicchh  eexxpprreessssiioonn  ooff  tthhee  eemmppllooyyeeeess’’  vviieewwss  rreepprreesseennttss  

tthheeiirr  ttrruuee  rreepprreesseennttaattiioonnaall  ddeessiirreess??    WWhhyy  iiss  ddeecciissiivvee  wweeiigghhtt  

ggiivveenn  ttoo  tthhee  JJuullyy  ooppeenn  ppeettiittiioonn  tthhaatt  ddiidd  nnoott  eevveenn  aaffffoorrdd  

eemmppllooyyeeeess  tthhee  mmiinniimmaall  pprroocceedduurraall  pprrootteeccttiioonnss  ooff  aa  ppoollll  

ccoonndduucctteedd  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  SSttrruukkssnneess  CCoonnssttrr..  CCoo..,,  116655  NNLLRRBB  

11006622  ((11996677))----mmuucchh  lleessss  tthhee  aaddddiittiioonnaall  pprrootteeccttiioonn  aaffffoorrddeedd  bbyy  

tthhee  rruullee2255  tthhaatt  eevveenn  aa  sseeccrreett  bbaalllloott  ppoollll  ccoonndduucctteedd  bbyy  aann  

eemmppllooyyeerr  iiss  nnoott  ffaaiirr  oorr  rreelliiaabbllee  iiff  tthhee  iinnccuummbbeenntt  uunniioonn  hhaass  

nnoott  bbeeeenn  pprroovviiddeedd  wwiitthh  aaddvvaannccee  nnoottiiccee  ooff  tthhee  ppoollll??    AAnndd  wwhhyy  

iiss  ssoo  mmuucchh  pprriivvaattee  aanndd  ppuubblliicc  eeffffoorrtt  ddeevvootteedd  ttoo  

““‘‘ssppeeccuullaattiioonn  aanndd  aarrgguummeenntt’’””2266  aabboouutt  wwhheetthheerr,,  iinn  tthhee  ffaaccee  ooff  

uunnrreemmeeddiieedd  uunnffaaiirr  llaabboorr  pprraaccttiicceess,,  aann  ooppeenn  ppeettiittiioonn  iiss  aann  

aaccccuurraattee  eennoouugghh  eexxpprreessssiioonn  ooff  eemmppllooyyeeee  ffrreeee  cchhooiiccee  ttoo  

jjuussttiiffyy  tthhee  iimmmmeeddiiaattee  rruuppttuurree  ooff  aa  bbaarrggaaiinniinngg  rreellaattiioonnsshhiipp  

tthhaatt  eexxiisstteedd  bbeeccaauussee  ooff  aann  eexxpprreessssiioonn  ooff  eemmppllooyyeeee  ffrreeee  

cchhooiiccee  iinn  aa  BBooaarrdd--cceerrttiiffiieedd  eelleeccttiioonn  oonnllyy  ttwwoo  yyeeaarrss  eeaarrlliieerr??  

  EExxiissttiinngg  llaaww,,  wwee  ssuubbmmiitt,,  ddooeess  nnoott  aaffffoorrdd  ggoooodd  eennoouugghh  

aannsswweerrss  ttoo  tthhee  ffoorreeggooiinngg  qquueessttiioonnss..    NNoo  mmaatttteerr  hhooww  tthhee  BBooaarrdd  

                                                                                  
25 Texas Petrochemicals Corp., 296 NLRB 1057 (1989), 

modified on other grounds 923 F.2d 398, 403 (5th Cir. 
1991); Lou’s Produce, Inc., 308 NLRB 1194, 1195 n. 6  
(1992), enf’d mem. 21 F.3d 1114 (9th Cir. 1994). 

26 Karp, 51 NLRB at 627 n. 11. 
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rreessoollvveess  tthhee  iissssuuee  ooff  wwhheetthheerr  oorr  nnoott  tthhee  eemmppllooyyeeeess’’  JJuullyy  

ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  ppeettiittiioonn  wwaass  ttaaiinntteedd,,  tthhaatt  kkiinndd  ooff  ffaacctt--

iinntteennssiivvee,,  hhiigghhllyy  nnuuaanncceedd  eexxaammiinnaattiioonn  ooff  tthhee  cciirrccuummssttaanncceess  

iinn  wwhhiicchh  aann  eemmppllooyyeeee  ppeettiittiioonn  iiss  ssuuffffiicciieenntt  eevviiddeennccee  ooff  lloossss  

ooff  mmaajjoorriittyy  wwaarrrraannttiinngg  eemmppllooyyeerr  sseellff--hheellpp  iiss,,  oonn  bbaallaannccee,,  aann  

eexxaammppllee  ooff  mmiissddiirreecctteedd  eenneerrggyy..    AAss  tthhee  DDiissttrriicctt  ooff  CCoolluummbbiiaa  

CCiirrccuuiitt  oobbsseerrvveedd  ggeenneerraallllyy  aabboouutt  tthhee  ggoooodd  ffaaiitthh  ddoouubbtt  

ssttaannddaarrdd  iinn  PPeeoopplleess  GGaass  SSyyss..  vv..  NNLLRRBB,,  662299  FF..22dd  3355,,  4433,,  4444  

((11998800))::  

 The problem with this case-by-case 
approach is that both the employer and the 
Union are subject to the shifting views of 
the members of the Board and the courts as to 
what evidence is sufficiently “objective” and 
convincing to demonstrate good faith 
doubt . . . . Obviously, an automatic right 
to insist on an election . . .  would not be 
appropriate in withdrawal of recognition 
cases.  Nevertheless, a clearcut, objective 
standard governing the conditions under which 
an employer will be permitted to challenge a 
Union’s status would seem preferable to the 
present procedures and standards which leave 
both the Company and the Union in the dark as 
to when a challenge can be made, often 
require years to resolve, and run a 
substantial risk of frustrating actual 
employee wishes simply because the Board is 
not satisfied with the Company’s ability to 
identify and articulate the reasons for its 
doubt about the Union’s support. 

  AAccccoorrddiinnggllyy,,  wwee  ssuubbmmiitt,,  iitt  iiss  aapppprroopprriiaattee  ffoorr  tthhee  BBooaarrdd  

ttoo  rreetthhiinnkk  tthhee  ddeessiirraabbiilliittyy  ooff  mmaaiinnttaaiinniinngg  rruulleess  tthhaatt  iinnvviittee  

lliittiiggaattiioonn  ddiirreecctteedd  aatt  ddeetteerrmmiinniinngg  wwhheetthheerr  aann  iinnffeerriioorr  mmeeaannss  

ooff  aasscceerrttaaiinniinngg  eemmppllooyyeeee  ffrreeee  cchhooiiccee  sshhoouulldd  bbee  aalllloowweedd  ttoo  

jjuussttiiffyy  tthhee  rruuppttuurree  ooff  aa  bbaarrggaaiinniinngg  rreellaattiioonnsshhiipp..    TThhee  

pprreesseenntt  ccaassee  ssuuggggeessttss  tthhaatt  tthhee  pprreesseenntt  rruulleess  mmaayy  nnoott  wweellll  
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sseerrvvee  eeiitthheerr  tthhee  iinntteerreesstt  iinn  ffoosstteerriinngg  eemmppllooyyeeee  ffrreeee  cchhooiiccee  

oorr  tthhee  iinntteerreesstt  iinn  ssttaabbiilliizziinngg  eexxiissttiinngg  bbaarrggaaiinniinngg  

rreellaattiioonnsshhiippss..    IIff  tthhee  CCoommppaannyy  hhaadd  ccoonnttiinnuueedd  bbaarrggaaiinniinngg,,  

ppeennddiinngg  tthhee  oouuttccoommee  ooff  tthhee  eelleeccttiioonn,,  aafftteerr  iitt  rreecceeiivveedd  tthhee  

eemmppllooyyeeeess’’  JJuullyy  ppeettiittiioonn,,  aass  wwee  aarrgguuee  iitt  sshhoouulldd  hhaavvee,,  tthhee  

CCoommppaannyy  tthheerreebbyy  wwoouulldd  hhaavvee  rreemmoovveedd  tthhee  pprriinncciippaall  rreeaassoonn  ffoorr  

ccllaaiimmiinngg  tthhaatt  tthhee  pprroommpptt  hhoollddiinngg  ooff  aa  BBooaarrdd--ccoonndduucctteedd  

eelleeccttiioonn  wwoouulldd  bbee  aann  uunnffaaiirr  tteesstt  ooff  tthhee  UUnniioonn’’ss  mmaajjoorriittyy  

ssttaattuuss..2277    

  TThhee  rreemmaaiinniinngg  vviioollaattiioonn  tthhaatt  tthhee  BBooaarrdd  ffoouunndd  ((aanndd  wwhhiicchh  

iitt  rreemmeeddiieedd  wwiitthh  aa  cceeaassee  aanndd  ddeessiisstt  oorrddeerr  aanndd  aa  nnoottiiccee  

ppoossttiinngg  pprroovviissiioonn))  wwaass  tthhee  CCoommppaannyy’’ss  ffiinnaanncciiaall  aassssiissttaannccee  ttoo  

tthhee  tthhrreeee  eemmppllooyyeeeess  iinnvvoollvveedd  iinn  ffiilliinngg  aanndd  pprroocceessssiinngg  tthhee  

MMaarrcchh  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  ppeettiittiioonn..    PPuuttttiinngg  ttoo  oonnee  ssiiddee  tthhee  

qquueessttiioonn  wwhheetthheerr  tthhaatt  ccoonndduucctt  wwhhiicchh,,  aass  sshhoowwnn  aabboovvee,,  pp..    ,,  

wwoouulldd  jjuussttiiffyy  sseettttiinngg  aassiiddee  aann  eelleeccttiioonn,,  sshhoouulldd  aallssoo  sseerrvvee  

ttoo  bblloocckk  oonnee,,  PPaassssaavvaanntt  aanndd  iittss  pprrooggeennyy  pprroovviiddee  aallll  tthhee  

pprraaccttiiccaall  ttoooollss  nneeeeddeedd  ttoo  rreemmoovvee  ssuucchh  aann  oobbssttaaccllee  ttoo  tthhee  

ccoonndduucctt  ooff  aann  eelleeccttiioonn::    wwhheetthheerr  oorr  nnoott  tthhee  CCoommppaannyy  aaggrreeeess  

tthhaatt  tthhee  ppaayymmeennttss  wweerree  aann  iinntteerrffeerreennccee  wwiitthh  ffrreeee  cchhooiiccee,,  iitt  

ccoouulldd  nneevveerrtthheelleessss  aaggrreeee  ttoo  ggiivvee  tthhee  eemmppllooyyeeeess  nnoottiiccee  ooff  tthhee  

cchhaarrggee  aanndd  ooff  tthhee  eemmppllooyyeeeess’’  uunnddiissppuutteedd  rriigghhtt  ttoo  eexxeerrcciissee  

ffrreeee  cchhooiiccee  ffoorr  oorr  aaggaaiinnsstt  uunniioonn  rreepprreesseennttaattiioonn  wwiitthhoouutt  

                                                                                  
27 See Bishop v. NLRB, 502 F.2d 1024, 1029-1032 & n. 10 (5th 

Cir. 1974)(approving the blocking of a Board 
decertification election where an employer's unremedied 
refusals to bargain tended to erode majority support for 
collective bargaining). 
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iinntteerrffeerreennccee,,  rreessttrraaiinntt  oorr  ccooeerrcciioonn..    CCff..  SSttaannttoonn  

IInndduussttrriieess,,  IInncc..,,  331133  NNLLRRBB  883388,,  884488--885500  ((11999944))..    AAnn  eemmppllooyyeerr  

wwiilllliinngg  ttoo  ggiivvee  ssuucchh  nnoottiiccee  ccoouulldd  ppeerrssuuaassiivveellyy  bblluunntt  

oobbjjeeccttiioonn  ttoo  tthhee  pprroommpptt  ccoonndduucctt  ooff  aann  eelleeccttiioonn..    AAnn  eemmppllooyyeerr  

uunnwwiilllliinngg  ttoo  ggiivvee  ssuucchh  nnoottiiccee  iiss  iinn  aa  ppoooorr  ppoossiittiioonn  ttoo  

oobbjjeecctt  iiff  aann  eelleeccttiioonn  iiss  ddeeffeerrrreedd  oonn  tthhaatt  aaccccoouunntt..  

  WWiitthhoouutt  ggaaiinnssaayyiinngg  tthhaatt  tthhee  aapppprrooaacchh  ssuuggggeesstteedd  hheerree  mmaayy  

nnoott  hhaavvee  ddiissaaddvvaannttaaggeess  ooff  iittss  oowwnn  aanndd  rreeccooggnniizziinngg  tthhaatt  wwee  

ccaannnnoott  pprreecciisseellyy  ffoorreesseeee  aallll  tthhee  ccoonnsseeqquueenncceess  ooff  cchhaannggiinngg  

tthhee  BBooaarrdd’’ss  ttrraaddiittiioonnaall  aapppprrooaacchh,,  wwee  nneevveerrtthheelleessss  ssuuggggeesstt  

tthhaatt  aa  ffllaatt  rruullee  rreeqquuiirriinngg  tthhaatt  tthhee  eemmppllooyyeerr’’ss  eevviiddeennccee  ooff  

lloossss  ooff  mmaajjoorriittyy  bbee  tteesstteedd  iinn  aa  sseeccrreett  bbaalllloott  eelleeccttiioonn  

bbeeffoorree  wwiitthhddrraawwaall  ooff  rreeccooggnniittiioonn  iiss  ppeerrmmiitttteedd  wwoouulldd  bbee  mmoorree  

ccoonnssiisstteenntt  wwiitthh  ddeevveellooppiinngg  ssttaannddaarrddss,,  mmoorree  eeaassiillyy  

aaddmmiinniisstteerreedd,,  aanndd,,  iimmppoorrttaannttllyy,,  mmoorree  rreeaaddiillyy  eennffoorrcceedd  uunnddeerr  

bbootthh  SSeeccttiioonnss  1100((ee))  aanndd  1100((jj))  ooff  tthhee  AAcctt..  

  TThhrreeee  ffeeaattuurreess  ooff  oouurr  pprrooppoosseedd  rruullee  wwaarrrraanntt  bbrriieeff  

eexxppllaannaattiioonn..    FFiirrsstt,,  tthhee  lliimmiittaattiioonn  tthhaatt  tthhee  eemmppllooyyeerr  wwhhoo  

wwoouulldd  wwiitthhddrraaww  rreeccooggnniittiioonn  ffrroomm  aann  iinnccuummbbeenntt  uunniioonn  mmuusstt  

aawwaaiitt  tthhee  rreessuullttss  ooff  aa  sseeccrreett  bbaalllloott  eelleeccttiioonn  hheelldd  aatt  aann  

““aapppprroopprriiaattee  ttiimmee””  iinnccoorrppoorraatteess  tthhee  sseettttlleedd  bbooddyy  ooff  BBooaarrdd  

llaaww  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  tthhaatt  pphhrraassee..    WWee  aannttiicciippaattee  tthhaatt  tthhee  

iissssuuee  ooff  wwhheenn  aa  BBooaarrdd  eelleeccttiioonn  sshhoouulldd  bbee  bblloocckkeedd  bbyy  uunnffaaiirr  

llaabboorr  pprraaccttiiccee  cchhaarrggeess  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo  bbee  tthhee  mmoosstt  

ccoonnttrroovveerrssiiaall  iissssuuee  iinn  tthhaatt  bbooddyy  ooff  llaaww  aanndd  rreeccooggnniizzee  tthhaatt  

ootthheerr  ccaasseess  mmaayy  rraaiissee  mmoorree  ddiiffffiiccuulltt  bblloocckkiinngg  cchhaarrggee  iissssuueess  

tthhaann  tthhee  rreellaattiivveellyy  ssttrraaiigghhttffoorrwwaarrdd  oonneess  pprreesseenntteedd  oonn  tthhee  
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ffaaccttss  hheerree..    WWee  sseeee  nnoo  eessccaappee  ffrroomm  tthhaatt  ddiiffffiiccuullttyy  ootthheerr  

tthhaann  ccoonnttiinnuuiinngg  ((aanndd  rreeffiinniinngg))  tthhee  AAggeennccyy’’ss  ccoommmmiittmmeenntt  ttoo  

eexxeerrcciissee  ssoouunndd  ddiissccrreettiioonn  iinn  iittss  bblloocckkiinngg  cchhaarrggee  ddeecciissiioonnss2288  

aanndd  ssttrriivviinngg  ttoo  rreessoollvvee  ssuucchh  iissssuueess  aass  rraappiiddllyy  aass  ppoossssiibbllee..    

TThhee  ddeecciissiivvee  iissssuuee  iiss  wwhheetthheerr,,  ppeennddiinngg  tthhee  oouuttccoommee  ooff  tthhaatt  

iinnvveessttiiggaattiioonn,,  tthhee  rreepprreesseennttaattiioonnaall  ssttaattuuss  qquuoo  mmuusstt  bbee  

mmaaiinnttaaiinneedd  ((aass  wwee  pprrooppoossee))  oorr  wwhheetthheerr  iitt  mmaayy  bbee  uunniillaatteerraallllyy  

ddiissrruupptteedd  tthhrroouugghh  eemmppllooyyeerr  sseellff--hheellpp  ((aass  iiss  tthhee  ccuurrrreenntt  

llaaww))..  

  SSeeccoonndd,,  tthhee  lliimmiittaattiioonn  tthhaatt  tthhee  eemmppllooyyeerr  wwhhoo  wwoouulldd  

wwiitthhddrraaww  rreeccooggnniittiioonn  ffrroomm  aann  iinnccuummbbeenntt  uunniioonn  mmuusstt  aawwaaiitt  tthhee  

rreessuullttss  ooff  ““aa  sseeccrreett  bbaalllloott  eelleeccttiioonn””  iiss  nnoott  iinntteennddeedd  ttoo  

rreessttrriicctt  tthhee  ppaarrttiieess  ttoo  aa  BBooaarrdd--ccoonndduucctteedd  eelleeccttiioonn,,  bbuutt  aallssoo  

ccoonntteemmppllaatteess  tthhee  ccoonndduucctt  ooff  pprriivvaattee  eelleeccttiioonnss  iinn  aaccccoorrddaannccee  

wwiitthh  pprroocceedduurreess  mmuuttuuaallllyy  aaggrreeeedd  ttoo  bbyy  tthhee  eemmppllooyyeerr  aanndd  tthhee  

iinnccuummbbeenntt  uunniioonn..    OOuurr  pprrooppoossaall  ddooeess  nnoott  ccoonntteemmppllaattee,,  

hhoowweevveerr,,  tthhaatt  aa  uunniillaatteerraall  eemmppllooyyeerr  ppoollll  ccoonndduucctteedd  iinn  

aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  tthhee  BBooaarrdd’’ss  TTeexxaass  PPeettrroocchheemmiiccaallss  ssttaannddaarrdd  

wwoouulldd  rreemmaaiinn  aa  vvaalliidd  bbaassiiss  ffoorr  bbrreeaakkiinngg  ooffff  aann  eexxiissttiinngg  

bbaarrggaaiinniinngg  rreellaattiioonnsshhiipp..    TThhaatt  eemmppllooyyeerr--ccoonnttrroolllleedd  pprroocceedduurree  

ddooeess  nnoott  eennssuurree  tthhaatt  tthhee  iinnccuummbbeenntt  uunniioonn  wwiillll  hhaavvee  aann  

aaddeeqquuaattee  ooppppoorrttuunniittyy  ttoo  rraallllyy  iittss  ssuuppppoorrtteerrss..      

  FFiinnaallllyy,,  iinn  ssuuggggeessttiinngg  aa  rruullee  tthhaatt  aalllloowwss  eelleeccttiioonnss  iiff  

aatt  lleeaasstt  3300%%  ooff  tthhee  eemmppllooyyeeeess  hhaavvee  eexxpprreesssseedd  ooppppoossiittiioonn  ttoo  

bbeeiinngg  rreepprreesseenntteedd  bbyy  tthhee  iinnccuummbbeenntt  uunniioonn,,  wwee  aarree  pprrooppoossiinngg  

                                                                                  
28 See Big Three Industries, Inc., 201 NLRB 197, 197-198 

(1973), aff’d 497 F.2d 43 (5th Cir. 1974). 
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tthhaatt  tthhee  3300%%  ssttaannddaarrdd  nnooww  aapppplliieedd  ttoo  eemmppllooyyeeee  ppeettiittiioonnss  bbee  

aapppplliieedd  ttoo  eemmppllooyyeerr  ppeettiittiioonnss  aass  wweellll----aa  ppoossiittiioonn  mmiidd--wwaayy  

bbeettwweeeenn  tthhee  BBooaarrdd’’ss  oorriiggiinnaall  vviieeww  wwhheenn  SSeeccttiioonn  99((cc))((11))((BB))  ooff  

tthhee  AAcctt  wwaass  eennaacctteedd  aanndd  tthhee  ccuurrrreenntt  5500%%  ssttaannddaarrdd  sseett  ffoorrtthh  

iinn  UUnniitteedd  SSttaatteess  GGyyppssuumm  CCoo..,,  115577  NNLLRRBB  665522,,  665544--665566  ((11996666))..    

WWee  aassssuummee  tthhaatt  eemmppllooyyeerrss  wwiillll  uussee  TTeexxaass  PPeettrroocchheemmiiccaall  ppoollllss  

ttoo  mmeeeett  tthhee  pprrooppoosseedd  nneeww  ssttaannddaarrdd  ffoorr  BBooaarrdd  eelleeccttiioonnss,,  aanndd  

iinn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  aa  nneeww  rruullee  rreeqquuiirriinngg  eemmppllooyyeerrss  ttoo  ccoonnttiinnuuee  

bbaarrggaaiinniinngg  wwiitthh  tthhee  iinnccuummbbeenntt  dduurriinngg  tthhee  ppeennddeennccyy  ooff  aannyy  

eelleeccttiioonn,,  wwee  wwoouulldd  pprrooppoossee  tthhaatt  tthhee  BBooaarrdd  cchhaannggee  eexxiissttiinngg  

llaaww  ttoo  ppeerrmmiitt  ssuucchh  ppoollllss  ttoo  bbee  ccoonndduucctteedd  wwhheenn  tthhee  eemmppllooyyeerr  

hhaass  oobbjjeeccttiivvee  rreeaassoonn  ffoorr  bbeelliieevviinngg  tthhaatt  aa  ssuubbssttaannttiiaall  nnuummbbeerr  

ooff  eemmppllooyyeeeess,,  aatt  lleeaasstt  3300%%,,  nnoo  lloonnggeerr  ddeessiirree  uunniioonn  

rreepprreesseennttaattiioonn..  AAbbsseenntt  uunnuussuuaall  cciirrccuummssttaanncceess,,  aa  vvoottee  ooff  aatt  

lleeaasstt  3300%%  aaggaaiinnsstt  ccoonnttiinnuueedd  uunniioonn  rreepprreesseennttaattiioonn  iinn  tthhee  ppoollll  

wwoouulldd  bbee  ccoonncclluussiivvee  ooff  aannyy  ccllaaiimm  tthhaatt  tthhee  eemmppllooyyeerr  llaacckkeedd  

rreeaassoonnaabbllee  ggrroouunnddss  ffoorr  ccoonndduuccttiinngg  tthhee  ppoollll..  

  UUnnddeerr  tthhee  pprroocceedduurreess  pprrooppoosseedd  hheerree,,  sseeccrreett  bbaalllloott  

eelleeccttiioonnss  wwoouulldd  bbee  mmoorree  rreeaaddiillyy  aavvaaiillaabbllee  ttoo  eemmppllooyyeerrss  tthhaann  

tthheeyy  aarree  uunnddeerr  pprreesseenntt  rruulleess..    TThhee  ccrriittiicciissmmss  tthhaatt  tthhee  

BBooaarrdd’’ss  ccuurrrreenntt  ssttaannddaarrdd  ffoorr  eemmppllooyyeerr--iinniittiiaatteedd  eelleeccttiioonnss  iiss  

uunndduullyy  rriiggoorroouuss  aanndd  uunnffaaiirr  wwoouulldd  tthheerreebbyy  bbee  eelliimmiinnaatteedd..2299    

                                                                                  
29 See NLRB v. Curtin Matheson Scientific, Inc., 494 U.S. 

775, 797 (1990)(Rehnquist, C.J., concurring);  id. at 
799-800 n. 3 (Blackmun, J., dissenting); NLRB v. Albany 
Steel, Inc., 17 F.3d 564 (2d Cir. 1994);  Mingtree 
Restaurant, Inc. v. NLRB, 736 F.2d 1295, 1297 (9th Cir. 
1984);  Thomas Indus., Inc. v. NLRB,  687 F.2d 863, 867 
(6th Cir. 1982); Joan Flynn, A Triple Standard at the 
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TThhee  nneeww  rreessttrriiccttiioonn  oonn  eemmppllooyyeerr  sseellff--hheellpp  wwoouulldd,,  bbyy  tthhee  ssaammee  

ttookkeenn,,  bbee  mmoorree  aacccceeppttaabbllee..    OOnn  bbaallaannccee,,  wwee  ssuubbmmiitt,,  ssuucchh  nneeww  

pprroocceedduurreess  wwoouulldd  bbeetttteerr  sseerrvvee  tthhee  ppuubblliicc  iinntteerreesstt  tthhaann  tthhee  

BBooaarrdd’’ss  ccuurrrreenntt  aapppprrooaacchh..    

  IIff  tthhee  cchhaannggeess  pprrooppoosseedd  hheerree  aarree  aacccceepptteedd  bbyy  tthhee  BBooaarrdd,,  

iitt  mmuusstt  tthheenn  ffaaccee  tthhee  qquueessttiioonn  wwhheetthheerr  rreettrrooaaccttiivvee  

aapppplliiccaattiioonn  ooff  tthhee  nneeww  ppoolliiccyy  iiss  aapppprroopprriiaattee..    GGeenneerraallllyy,,  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  aaggeenncciieess  aarree  eennttiittlleedd  ttoo  aappppllyy  nneewwllyy  aaddoopptteedd  

ppoolliicciieess  rreettrrooaaccttiivveellyy  iiff  tthhee  aaddvveerrssee  eeffffeeccttss  ooff  tthhaatt  aaccttiioonn  

aarree  oouuttwweeiigghheedd  bbyy  ““tthhee  mmiisscchhiieeff  ooff  pprroodduucciinngg  aa  rreessuulltt  wwhhiicchh  

iiss  ccoonnttrraarryy  ttoo  aa  ssttaattuuttoorryy  ddeessiiggnn  oorr  ttoo  lleeggaall  aanndd  eeqquuiittaabbllee  

pprriinncciipplleess..””    SSEECC  vv..  CChheenneerryy  CCoorrpp..  333322  UU..SS..  119944,,  220033  ((11994477))..  

  GGiivveenn  tthhee  lloonngg  hhiissttoorryy  ooff  tthhee  BBooaarrdd’’ss  CCeellaanneessee  rruullee  aanndd  

tthhee  iinnddiiccaattiioonnss  iinn  ssoommee  BBooaarrdd  aanndd  ccoouurrtt  ddeecciissiioonnss  tthhaatt  tthhee  

ppoolliiccyy  ooff  tthhee  AAcctt  iiss  sseerrvveedd  bbyy  eemmppllooyyeerr  sseellff--hheellpp  iinn  

rreeffuussiinngg  ttoo  bbaarrggaaiinn  wwhheenn  tthhee  ggoooodd  ffaaiitthh  ddoouubbtt  ssttaannddaarrdd  iiss  

ssaattiissffiieedd,,3300  tthhee  BBooaarrdd  oobbvviioouussllyy  hhaass  tthhee  ooppttiioonn  ttoo  ddeecciiddee  

tthhaatt  aannyy  nneeww  rruullee  sshhoouulldd  bbee  aapppplliieedd  pprroossppeeccttiivveellyy  oonnllyy..3311      

                                                                                                                                                                                                                                                  
NLRB: Employer Challenges to an Incumbent Union, 1991 
Wisc. L. Rev. 653, 690 (1991). 

30 See cases cited supra, p.18-19 n.17. 

31 See Alexander Linn Hospital Assn, 288 NLRB 103, 107 
(1988), enf'd sub nom. NLRB v. Wallkill Valley General 
Hosp., 866 F.2d 632 (3d Cir. 1989)(discussing the reasons 
favoring prospective application of the new rule 
announced in Dresser Industries, 264 NLRB 1088 (1982), 
which also had the effect of limiting withdrawals of 
recognition from incumbent unions).  See generally NLRB 
v. Bell Aerospace, 416 U.S. 267, 294 (1974)(affirming the 
Board’s power to announce prospective rules in 
adjudicated cases). 
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WWee  ssuubbmmiitt,,  hhoowweevveerr,,  tthhaatt  hheerree,,  aass  iinn  DDeekklleewwaa,,3322  tthheerree  aarree  

ootthheerr  ffaaccttoorrss,,  ppeerrhhaappss  lleessss  oobbvviioouuss,,  tthhaatt  jjuussttiiffyy  

rreettrrooaaccttiivvee  aapppplliiccaattiioonn..  

  FFiirrsstt,,  tthhee  eexxtteenntt  ttoo  wwhhiicchh  eemmppllooyyeerrss  ccoouulldd  ssaaffeellyy  rreellyy  

oonn  tthhee  BBooaarrdd’’ss  CCeellaanneessee  ddooccttrriinnee  wwaass  aatt  bbeesstt  uunncceerrttaaiinn..    TThhee  

rruulleess  tthheemmsseellvveess  wweerree  cclleeaarr,,  bbuutt,,  aass  iinnddiiccaatteedd  aabboovvee,,  tthhee  

ccaassee--bbyy--ccaassee  aapppplliiccaattiioonn  ooff  tthhoossee  rruulleess  lleefftt  ““bbootthh  tthhee  

CCoommppaannyy  aanndd  tthhee  UUnniioonn  iinn  tthhee  ddaarrkk  aass  ttoo  wwhheenn  aa  cchhaalllleennggee  ccaann  

bbee  mmaaddee,,  oofftteenn  rreeqquuiirree[[dd]]  yyeeaarrss  ttoo  rreessoollvvee,,  aanndd  rr[[aa]]nn  aa  

ssuubbssttaannttiiaall  rriisskk  ooff  ffrruussttrraattiinngg  aaccttuuaall  eemmppllooyyeeee  

wwiisshheess  ..  ..  ..  ..””  PPeeoopplleess  GGaass  SSyyss..  vv..  NNLLRRBB,,  662299  FF..22dd  3355,,  4444  

((DD..CC..  CCiirr..  11998800))..    FFoorr  tthhaatt  rreeaassoonn,,  aappppllyyiinngg  tthhee  nneeww  rruullee  ttoo  

ppeennddiinngg  ccaasseess  iinn  wwhhiicchh  iitt  iiss  aalllleeggeedd  tthhaatt  tthhee  eemmppllooyyeerr  hhaass  

vviioollaatteedd  tthhee  ffoorrmmeerr  rruulleess  wwoouulldd  nnoott  eexxppoossee  mmaannyy  eemmppllooyyeerrss  ttoo  

aa  rriisskk  ooff  lliiaabbiilliittyy  tthhaatt  tthheeyy  hhaavvee  nnoott  aallrreeaaddyy  aannttiicciippaatteedd..    

HHeerree,,  ffoorr  eexxaammppllee,,  tthhee  CCoommppaannyy  wwaass  ffoouunndd  ttoo  hhaavvee  vviioollaatteedd  

tthhee  AAcctt  uunnddeerr  tthhee  oolldd  rruullee  aanndd  iittss  lliiaabbiilliittyy  wwoouulldd  nnoott  bbee  

aalltteerreedd  iiff  tthhee  BBooaarrdd  rreeaaffffiirrmmeedd  tthhaatt  lliiaabbiilliittyy  iinn  wwhhoollee  oorr  

iinn  ppaarrtt  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  tthhee  nneeww  rruullee..  

  MMoorreeoovveerr,,  tthhee  ggrroowwiinngg  ddoouubbttss  aabboouutt  tthhee  ddeessiirraabbiilliittyy  ooff  

eemmppllooyyeerr  sseellff--hheellpp  ddiissccuusssseedd  aabboovvee,,  pppp..  1199--2200,,  aass  wweellll  aass  

ccrriittiicciissmm  ooff  tthhee  BBooaarrdd’’ss  ccuurrrreenntt  ssttaannddaarrdd  bbyy  ccoouurrttss  aanndd  

pprriivvaattee  ppaarrttiieess,,3333  ffoorreesshhaaddoowweedd  tthhee  ppoossssiibbiilliittyy  tthhaatt  tthhee  

                                                                                  
32 John Deklewa & Sons, 282 NLRB 1375, 1389 (1987), enf’d 

sub nom. Iron Workers Local 3 v. NLRB, 843 F.2d 770 (3d 
Cir.), cert. denied 488 U.S. 889 (1988). 

33 Peoples Gas Sys. v. NLRB, supra, 629 F.2d at 43 & n. 15 
(questioning the consistency of the Board’s adhering to a 
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BBooaarrdd’’ss  rruulleess  mmiigghhtt  bbee  mmooddiiffiieedd  oorr  rreevveerrsseedd,,  tthheerreebbyy  ffuurrtthheerr  

wweeaakkeenniinngg  aannyy  ccllaaiimm  ooff  uunnffaaiirr  ssuurrpprriissee..3344      IInnddeeeedd,,  aass  

aarrgguueedd  aabboovvee,,  tthhee  ssaammee  ppoolliiccyy  jjuussttiiffiiccaattiioonnss  tthhaatt  

ffoorreesshhaaddoowweedd  tthhee  cchhaannggeess  wwee  pprrooppoossee  aallssoo  ssuuppppoorrtt  tthhee  

ccoonncclluussiioonn  tthhaatt  tthhee  bbuurrddeennss  ooff  tthhee  nneeww  rruullee  aarree  oouuttwweeiigghheedd  

bbyy  tthhee  bbeenneeffiitt  ooff  bbeetttteerr  aaccccoommmmooddaattiinngg  tthhee  ppoolliicciieess  ooff  

ssttaabbiilliittyy  aanndd  eemmppllooyyeeee  ffrreeee  cchhooiiccee..    FFiinnaallllyy,,  aappppllyyiinngg  tthhee  

pprrooppoosseedd  nneeww  rruulleess  ttoo  aallll  ppeennddiinngg  ccaasseess  iinn  wwhhaatteevveerr  ssttaaggee,,  

iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  tthhee  BBooaarrdd’’ss  uussuuaall  pprraaccttiiccee,,  wwoouulldd  aavvooiidd  

tthhee  nneecceessssiittyy  ooff  ppeerrppeettuuaattiinngg,,  ffoorr  aann  iinnddeeffiinniittee  ttiimmee,,  ““tthhee  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  aanndd  lliittiiggaattiioonnaall  ddiiffffiiccuullttiieess””  eennttaaiilleedd  bbyy  

tthhee  ccuurrrreenntt  llaaww..    DDeekklleewwaa,,  228822  NNLLRRBB  aatt  11338899..    FFoorr  tthhee  

ffoorreeggooiinngg  rreeaassoonnss,,  iiff  tthhee  BBooaarrdd  aaddooppttss  tthhee  rruulleess  pprrooppoosseedd  

hheerree,,  iitt  sshhoouulldd  aappppllyy  tthheemm  rreettrrooaaccttiivveellyy..  

  

  

                                                                                                                                                                                                                                                  
good faith doubt standard for withdrawals of recognition 
while rejecting that standard in the context of initial 
recognition); NLRB v. Curtin Matheson Scientific, Inc., 
494 U.S. 775, 788 n. 8 (1990)(noting the AFL-CIO’s 
contention that Celanese should be overruled and that the 
Supreme Court has never passed on its validity); Joan 
Flynn, A Triple Standard at the NLRB: Employer Challenges 
to an Incumbent Union, 1991 Wisc. L. Rev. 653, 704 
(1991)(“The NLRB’s current scheme for regulating employer 
challenges t an incumbent union is an absolute 
shambles.”). 

34 United Steelworkers v. NLRB, 983 F.2d 240, 245 (D.C. Cir. 
1993);  NLRB v. Lyon & Ryan Ford, Inc., 647 F.2d 745, 757 
(7th Cir.), cert. denied 454 U.S. 894 (1981).  See also 
Superior Bakery, Inc. v. NLRB, 893 F.2d 493, 498 (2d Cir. 
1990)(“In refusing to bargain with the Union, [the 
employer] ran the risk that the Board might later find, 
with the benefit of increased experience, a violation of 
the labor laws.”). 
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III. An Affirmative Bargaining Order Is The 
Appropriate Remedy For The Company’s 
Protracted Unlawful Refusal To Recognize 
The Union 

  
  IIff  tthhee  BBooaarrdd  rreeaaffffiirrmmss  iittss  pprriioorr  ffiinnddiinngg  tthhaatt  tthhee  

CCoommppaannyy  uunnllaawwffuullllyy  wwiitthhddrreeww  rreeccooggnniittiioonn  ffrroomm  tthhee  UUnniioonn  iinn  

rreessppoonnssee  ttoo  tthhee  eemmppllooyyeeeess’’  JJuullyy  ppeettiittiioonn,,  iitt  mmuusstt  tthheenn  

ddeecciiddee  wwhheetthheerr  tthhaatt  vviioollaattiioonn  wwaarrrraannttss  aann  aaffffiirrmmaattiivvee  

bbaarrggaaiinniinngg  oorrddeerr..    FFoorr  tthhee  rreeaassoonnss  ssttaatteedd  iinn  oouurr  ppoossiittiioonn  

ssttaatteemmeenntt  iinn  CCaatteerraaiirr  IInntteerrnnaattiioonnaall,,  3311--CCAA--1188770022,,  ssuubbmmiitttteedd  

tthhiiss  ddaayy  aanndd  sseerrvveedd  oonn  aallll  tthhee  ppaarrttiieess  ttoo  tthhiiss  ccaassee,,  wwee  

ccoonntteenndd  tthhaatt  tthhee  ttrraaddiittiioonnaall  aaffffiirrmmaattiivvee  bbaarrggaaiinniinngg  oorrddeerr,,  

wwiitthh  iittss  aatttteennddaanntt  bbaarr  ooff  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  ppeettiittiioonnss  ffoorr  aa  

rreeaassoonnaabbllee  ppeerriioodd,,  iiss  tthhee  aapppprroopprriiaattee  rreemmeeddyy..    

  BBrriieeffllyy,,  rreeggaarrddlleessss  ooff  wwhheetthheerr  aa  uunniioonn  wwaass  eennttiittlleedd  ttoo  

aa  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  bbaarr  aatt  tthhee  ttiimmee  ooff  tthhee  uunnffaaiirr  llaabboorr  

pprraaccttiiccee,,  tthhee  BBooaarrdd  jjuussttiiffiiaabbllyy  iinncclluuddeess  ssuucchh  aa  bbaarr  aass  ppaarrtt  

ooff  iittss  oorrddiinnaarryy  rreemmeeddyy  ffoorr  aann  uunnllaawwffuull  rreeffuussaall  ttoo  rreeccooggnniizzee  

tthhaatt  uunniioonn..    TThhaatt  rreemmeeddiiaall  ppoolliiccyy  rreefflleeccttss  tthhee  BBooaarrdd’’ss  

eexxppeerriieenncceedd  jjuuddggmmeenntt  tthhaatt  aann  eemmppllooyyeerr’’ss  uunnllaawwffuull  rreeffuussaall  ttoo  

rreeccooggnniizzee  aa  mmaajjoorriittyy  rreepprreesseennttaattiivvee  pprreeddiiccttaabbllyy  ccaauusseess  

mmaajjoorriittyy  ssuuppppoorrtt  ttoo  uunnrraavveell..    TToo  mmeeaanniinnggffuullllyy  rreemmeeddyy  tthhaatt  

iinnjjuurryy  ttoo  tthhee  oorrggaanniizzaattiioonnaall  rriigghhttss  ooff  eemmppllooyyeeeess,,  iitt  iiss  nnoott  

eennoouugghh  ssiimmppllyy  ttoo  rreesseeaatt  tthhee  wwrroonnggffuullllyy  oouusstteedd  rreepprreesseennttaattiivvee  
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aanndd  oorrddeerr  tthhee  eemmppllooyyeerr  ttoo  cceeaassee  iittss  wwrroonnggffuull  ccoonndduucctt..    

UUnnlleessss  tthhee  ssoommeettiimmeess  lleennggtthhyy  pprroocceessss  ooff  pprroovviinngg  tthhaatt  

mmaajjoorriittyy  rriigghhttss  wweerree  iinnjjuurreedd  iiss  ttoo  bbee  tthhee  mmeeaannss  ooff  

ccoommppoouunnddiinngg  tthhaatt  iinnjjuurryy,,  iitt  iiss  aallssoo  nneecceessssaarryy  ttoo  aaffffoorrdd  tthhee  

oouusstteedd  rreepprreesseennttaattiivvee  aa  rreeaassoonnaabbllee  ppeerriioodd  ooff  ssttaabbiilliittyy  

wwiitthhiinn  wwhhiicchh  ttoo  rreeoorrggaanniizzee  iittss  ssuuppppoorrtteerrss  aanndd  ttoo  nneeggoottiiaattee  aa  

ccoolllleeccttiivvee  bbaarrggaaiinniinngg  aaggrreeeemmeenntt..    

  IInn  ssoo  vviinnddiiccaattiinngg  tthhee  SSeeccttiioonn  77  rriigghhttss  ooff  eemmppllooyyeeeess  ttoo  

hhaavvee  rreepprreesseennttaattiivveess  ooff  tthheeiirr  oowwnn  cchhoooossiinngg,,  tthhee  BBooaarrdd  ddooeess  

nnoott  rreessttrriicctt  tthhee  rriigghhttss  ooff  tthhee  eemmppllooyyeeeess  ooppppoosseedd  ttoo  

uunniioonniizzaattiioonn  mmoorree  tthhaann  aappppeeaarrss  nneecceessssaarryy  ttoo  rreessttoorree  

ccoonnddiittiioonnss  iinn  wwhhiicchh  eeffffeeccttiivvee  bbaarrggaaiinniinngg  mmiigghhtt  aaggaaiinn  bbee  

ppoossssiibbllee  aanndd  ttoo  aaffffoorrdd  tthhee  ppaarrttiieess  aa  ffaaiirr  cchhaannccee  ttoo  ccoonncclluuddee  

aa  ccoonnttrraacctt..    AAfftteerr  tthheerree  hhaass  bbeeeenn  ssuuffffiicciieenntt  ggoooodd  ffaaiitthh  

bbaarrggaaiinniinngg  ttoo  ddeemmoonnssttrraattee  ttoo  eemmppllooyyeeeess  tthhaatt  tthheeiirr  rriigghhtt  ttoo  

bbaarrggaaiinn  ccoolllleeccttiivveellyy  oovveerr  tthhee  tteerrmmss  ooff  tthheeiirr  eemmppllooyymmeenntt  wwiillll  

bbee  rreessppeecctteedd,,  tthheenn,,  tthhee  ccoonnddiittiioonnss  ooff  eemmppllooyyeeee  ffrreeee  cchhooiiccee  

hhaavviinngg  bbeeeenn  rreessttoorreedd,,  eemmppllooyyeeeess  aarree  ffrreeee  ttoo  cchhaannggee  tthheeiirr  

rreepprreesseennttaattiioonnaall  aarrrraannggeemmeennttss..      

  IInn  ssuumm,,  aass  tthhee  BBooaarrdd  rreecceennttllyy  rreeaaffffiirrmmeedd,,  tthhee  

ttrraaddiittiioonnaall  ddeecceerrttiiffiiccaattiioonn  bbaarr  rreemmeeddyy  iiss  aa  rreeaassoonnaabbllee  

lliimmiittaattiioonn  oonn  eemmppllooyyeeee  ffrreeee  cchhooiiccee  tthhaatt  pprrootteeccttss  tthhee  rriigghhttss  

ooff  tthhee  wwrroonnggeedd  eemmppllooyyeeee  mmaajjoorriittyy  tthhaatt  cchhoossee  uunniioonn  

rreepprreesseennttaattiioonn  aanndd  pprreevveennttss  tthhee  eemmppllooyyeerr  ffrroomm  pprrooffiittiinngg  ffrroomm  

iittss  oowwnn  wwrroonnggffuull  iinnjjuurryy  ttoo  eemmppllooyyeeee  rriigghhttss..    WWiilllliiaammss  

EEnntteerrpprriisseess,,  IInncc..,,  ssuupprraa,,  331122  NNLLRRBB  aatt  994400--994422..    TThheerree  aarree  nnoo  

ssppeecciiaall  cciirrccuummssttaanncceess  tthhaatt  wwaarrrraanntt  aa  ddiiffffeerreenntt  rreemmeeddyy  hheerree..    
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AAssssuummiinngg  tthhaatt  tthhee  CCoommppaannyy  wwiillll  ccoonntteenndd  tthhaatt  tthhee  ddeellaayy  ooff  

tthhiiss  lliittiiggaattiioonn  iiss  aa  ssppeecciiaall  cciirrccuummssttaannccee,,  tthhaatt  ccoonntteennttiioonn  

wwaass  ssuummmmaarriillyy  rreejjeecctteedd  iinn  NNLLRRBB  vv..  KKaattzz,,  336699  UU..SS..  773366,,  774488  nn..  

1166  ((11996622))..    AAccccoorrdd,,  NNLLRRBB  vv..  WWaallllkkiillll  VVaalllleeyy  GGeenneerraall  

HHoossppiittaall,,  886666  FF..22dd  663322,,  663377  ((33dd  CCiirr..  11998899))..3355  

  

  

  

  

  

  

                                                                                  
35 There is no merit to the statement in Texas 

Petrochemicals Corp.v. NLRB, 923 F.2d 398, 404 n. 11 (5th 
Cir. 1991), that NLRB v. Katz, supra, has been deprived 
of precedential force by Congress’ amending the 
Administrative Procedure Act to require agencies to 
adjudicate cases within a “reasonable time,” 5 U.S.C. 
§555(b).  There is no material difference between the 
language of the APA as it existed in 1962 and the 
substitute language of the 1966 amendment.  Compare the 
Act of June 11, 1946, ch. 324, § 6, 60 Stat.240 (“Every 
agency shall proceed with reasonable dispatch to conclude 
any matter presented to it”) with the Act of Sept. 6, 
1966, P.L. 89-554, § 1, 80 Stat. 385, codified at 5 
U.S.C. § 555(a) (“within a reasonable time, each agency 
shall proceed to conclude a matter presented to it”).  
That APA provision did not affect the Board’s authority 
under Section 10(c) of the Act to issue remedial 
bargaining orders. 
 
The First Circuit’s reliance on delay to refuse 
enforcement of an affirmative bargaining order in favor 
of a certified incumbent union in NLRB v. Laverdiere’s 
Enterprises, 933 F.2d 1045, 1054-1055 (1st Cir. 1991), 
appears inconsistent with that Court’s previous decisions 
recognizing the injurious impact of an unlawful refusal 
to bargain on employee free choice during the delays of 
litigation.  See NLRB v. Franks Bros. Co., 137 F.2d 989, 
994 (1st Cir. 1943), aff’d 321 U.S. 702, 704-705 (1944) 
and cases cited supra, p. 8 n. 5.  .  
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CCOONNCCLLUUSSIIOONN  

  FFoorr  tthhee  ffoorreeggooiinngg  rreeaassoonnss,,  tthhee  GGeenneerraall  CCoouunnsseell  uurrggeess  

tthhaatt  tthhee  BBooaarrdd  rreeaaffffiirrmm  iittss  pprriioorr  ddeecciissiioonn  aanndd  oorrddeerr  iinn  tthhiiss  

ccaassee..  

        RReessppeeccttffuullllyy  ssuubbmmiitttteedd,,  
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